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INTRODUCCION

Este documento tiene el propdosito de presentar un programa de objetivos y acciones
para promover, en el estado de Jalisco, la igualdad entre mujeres y hombres desde
el @mbito local. EI Programa Regional de Objetivos y Acciones de las Instancias
Municipales de las Mujeres 2012-2015 (PROAIMM) es un mecanismo de vinculacién
interinstitucional que busca: asegurar que las mujeres tengan un mayor acceso a las
oportunidades; establecer lineas de accion que impidan los efectos inequitativos o
discriminatorios por razones de sexo, origen étnico, raza y capacidades fisicas o
mentales diferentes; y generar politicas publicas municipales que incorporen la
perspectiva de género para detonar el desarrollo de las potencialidades de las
mujeres y los hombres en igualdad de oportunidades

El Programa del Gobierno FeDbktsle lLo cdaelndo mi n
disefiado para impulsar el desarrollo integral de los municipios del pais y crear
condiciones de equidad entre todos los mexicanos, cuenta con el indicador
Amuni ci pi o prucamnaodtacdr ede rlea mug er e s rgquidreodmbr e s 0.
un Aprograma para |l a igualdad entre mujeres
las Mujeres, a través, de su Coordinaciéon de Oportunidades para las Mujeres
proporciona a los municipios de la entidad la asesoria en este tema. En ese sentido,
el PROAIMM constituye un eje rector para que cada municipio pueda incorporarlo en
sus planes de desarrollo y por ende en el trabajo que desarrollardn sus Instancias
Municipales de las Mujeres (IMM) en la administracién 2012-2015.

El Programa Regional de Objetivos y Acciones de las Instancias Municipales

de las Mujeres 2012-2015 se fundamenta en: el marco juridico que tutela los



derechos de las mujeres; en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030; en los planes
de desarrollo regionales; y en los resultados de las mesas de trabajo realizadas en el
marco del IV Foro de Instancias Municipales de las Mujeres de Jalisco. Este evento
fue organizado por la Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres del Instituto
Jalisciense de las Mujeres los dias 30 y 31 de agosto del afio en curso en
Manzanillo, Colima.

Los asistentes al Foro fueron: las y los titulares de las Instancias Municipales
de las Mujeres, autoridades edilicias, presidentas de los sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia municipales, asi como funcionarias y funcionarios del Instituto
Jalisciense de las Mujeres. Las y los participantes se agruparon en siete mesas de
trabajo en donde trataron los temas de Salud, Economia y Empleo, Educacion,
Medio Ambiente, Violencia y Representatividad Politica de las Mujeres. Ademas, se
identificaron problemas, disefiaron acciones y se proyecto la vinculacién institucional
necesaria para resolverlos en la esfera regional.

El Programa Regional de Objetivos y Acciones de las Instancias Municipales
de las Mujeres 2012-2015 pretende ser una herramienta de trabajo para las y los
titulares de las IMM, debido a que muestra las atribuciones de este tipo de instancias,
la legislacién federal y estatal que brinda proteccion a las mujeres, los planes estatal
y regional de desarrollo, la situacion de las mujeres en los rubros de Salud Economia
y Empleo, Educacion, Medio Ambiente, Violencia y Representatividad Politica; asi
como los objetivos y acciones disefiadas por las y los participantes del IV Foro de
Instancias Municipales de las Mujeres de Jalisco.

En el andlisis de datos referentes a la situacion de las mujeres en Jalisco se

utilizé la perspectiva de género con una metodologia cuantitativa y cualitativa. Las
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fuentes que se consultaron para este trabajo fueron diversas, entre las que destacan
censos, planes de desarrollo, investigaciones, encuestas y documentos de archivos
de instituciones publicas. La recopilacion y sistematizacion de los datos provenientes
de las fuentes de informacion referidas fue realizada por Diana Melchor Barrera.

El texto se divide en doce apartados: el primero, aborda la metodologia del
PROAIMM; el segundo, describe las atribuciones del Instituto Jalisciense de las
Mujeres y de las Instancias Municipales de las Mujeres; el tercero, expone el marco
juridico que protege a las mujeres en los ambitos internacional, federal y estatal; el
cuarto, muestra un extracto de los documentos que contienen la planeacion estatal,
regional e institucional; entre el quinto y décimo apartado se revisa la problematica,
propuesta de acciones y vinculacién necesaria sobre los temas de Salud, Economia
y Empleo, Educacion, Medio Ambiente, Violencia y Representatividad Politica de las
Mujeres; el décimo primer apartado presenta los objetivos y las acciones de las
Instancias Municipales de las Mujeres proyectados para la administracion 2012-2015;

finalmente, el décimo segundo apartado sugiere algunas recomendaciones.



1. METODOLOGIA DEL PROGRAMA REGIONAL DE OBJETIVOS Y ACCIONES
DE LAS INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES 2012-2015
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1. Metodologia del Programa Regional de Objetivos y Acciones de las
Instancias Municipales de las Mujeres 2012-2015

1.1. Disefio del Programa Regional de Objetivos y Acciones de las Instancias
Municipales de las Mujeres 2012-2015

Para el desarrollo del programa se analiz6 desde la perspectiva de género: el marco
juridico que protege los derechos de las mujeres; la planeacion estatal, regional e
institucional; y la situacion de las mujeres en Jalisco en los temas de Salud,
Economia y Empleo, Educacién, Medio Ambiente, Violencia y Representatividad
Politica. Si bien el documento es de caracter descriptivo, en la interpretacién de los
datos se efectudé un andlisis cuantitativo y cualitativo. Esto Ultimo debido a que el
meétodo cuantitativo enfatiza la relacion entre variables y privilegian la medicion y el
analisis de relaciones causales ellas; el supuesto ontologico fundamental es que
existe una realidad social que es independiente de los individuos, y que es
cognoscible mediante procedimiento objetivos, sobre todo mediante cuantificacion
(Castro, R., 1996: 61). Por su parte el método cualitativo privilegia el estudio
interpretativo de la subjetividad de los individuos y de los productos que resultan de
su interaccion; el aspecto sociolégico central de esta perspectiva se refiere al
significado que la realidad tiene para los individuos y la manera en que estos

significados se vinculan con sus conductas (Castro, R., 1996: 64).
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Diagrama 1.1. Tipo de analisis

Situacién de las
mujeres en Jalisco

Enfoque cuantitativo Enfoque cualitativo
Comprende Comprende
Datos sobre economia y empleo, Interpretacién de los datos sobre
educacion, salud, medio ambiente, economia y empleo, educacion,
violencia y representatividad salud, medio ambiente, violencia y
politica de las mujeres en Jalisco. representatividad politica de las

mujeres en Jalisco de diversos
actores sociales.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 1.1. Postura metodolégica, nivel de analisis y técnicas de recoleccién de datos

Metodologia Nivel de andlisis Técnica de recoleccion
de datos
Cuantitativa Macroanalisis 1 Revision documental

—_

(Medicidn de la situacion de las
mujeres en Jalisco)

Revisién hemerogréafica

Revision documental
Revision hemerografica

-

Cualitativa Microandlisis
(Interpretacion de los datos
sobre la situacién de las
mujeres en Jalisco)

-

Fuente: Elaboracion propia.

Las fuentes que se consultaron en este trabajo fueron: el Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, Principales Resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
Panorama Sociodemogréafico de México y Principales Resultados del Censo de

Poblacion y Vivienda 2010, Jalisco del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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(INEGI); el Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 2030, de los planes regionales de
desarrollo y otros diagndsticos a nivel nacional y local. Asimismo, para obtener datos
sobre la situacion de las mujeres en Jalisco se realizaron diversas consultas en los
archivos, registros, estadisticas y paginas web del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), del Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM), del Gobierno del Estado
de Jalisco a través de la Secretaria de Planeacion, Instituto Electoral y del
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, del Consejo Estatal para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CEPAEVIM;) y otras instituciones
a nivel nacional y estatal.

1.2. Metodologia para la identificacion de problemas, objetivos y acciones en
las regiones del estado de Jalisco

La metodologia que se emple6 para la elaboracién de los objetivos y las acciones del
PROAIMMs e bas:- en | a | abor de | as mesaslivVvde tr a
Foro de Instancias Municipales de las Mujeresde Jal i scoo6, entre el 3
del actual. Los temas del Foro fueron los siguientes:

A Salud

>~

Economia y Empleo

>~

Educaciéon

>~

Medio Ambiente

>~

Violencia

>~

Representatividad Politica de las Mujeres
A partir de estos topicos las mesas identificaron la probleméatica en cada una

de sus regiones y propusieron acciones, asi como una vinculacion institucional a fin
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de generar, en el ambito municipal, politicas publicas con perspectiva de género para

mejorar las condiciones de vida de las mujeres.
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2. EL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES Y LAS INSTANCIAS
MUNICIPALES DE LAS MUJERES
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2. El Instituto Jalisciense de las Mujeres y las Instancias Municipales de las
Mujeres

2.1. Atribuciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres y funciones de las
Instancias Municipales de las Mujeres

El Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de promover, elaborar y
ejecutar las politicas publicas del estado, a favor de las mujeres®.

La Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres es un area del IJM creada
para generar vinculaciones con los municipios y su objetivo general es incidir en el
sector municipal mediante el impulso de politicas, programas, proyectos y acciones
estratégicas para avanzar en el ejercicio de los derechos de las mujeres, la igualdad
de oportunidades y la equidad de género en el ambito local.

Dentro de las atribuciones del 1JM relacionadas con la Coordinacion de
Oportunidades para las Mujeres se encuentran las de: 1) fomentar la creacién de los
centros integrales de apoyo a las mujeres que se denominan Ce-Mujer y 2) emitir los
lineamientos normativos que orienten las actividades del Ce-Mujer.

Los centros integrales de apoyo a las mujeres son dependencias municipales
en donde se brinda apoyo, asesoria y orientacién a las mujeres, encaminada a la
construccion de una cultura de equidad. De este modo los ayuntamientos pueden
trabajar en la construccion de una sociedad mas equitativa: al permitir que los
hombres y las mujeres del municipio participen activamente; al respetar los derechos
constitucionales de todas y todos; y al impulsar la participacion de las mujeres en

todos los ambitos.

! Articulo 5 de ld.ey del Instituto Jalisciense de las Mujeres
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Al valorar las necesidades de las mujeres en los municipios de la entidad, el
IJM, de acuerdo con la Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres, empled un
concepto mas amplio para denominar a los centros integrales de apoyo, siendo éste
e | Idstancias Municipales de las Mujeresa
La creacion de las IMM por los gobiernos municipales es necesaria para que
éstos promuevan e impulsen politicas para: 1) incorporar la perspectiva de género en
programas y acciones de gobierno que contribuyan a una redistribucion del poder
mas equitativa entre mujeres y hombres; 2) realizar acciones tendientes a eliminar la
discriminacion y violencia en contra de las mujeres; y 3) establecer medidas que
garanticen el respeto y ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres.
Las figuras administrativas con las que el ayuntamiento puede trabajar la IMM
son:
Organismo Publico Descentralizado
Organismo Desconcentrado Municipal

Direccion Municipal

A
A
A
A Jefatura Municipal
A Jefatura de Oficina
A Promotora Municipal
A Comision Edilicia
Las funciones que deben realizar las y los titulares de las IMM se enfocan
principalmente en mejorar las condiciones de vida de las mujeres, a través de la

gestion, promociéon e integracion de politicas publicas que garanticen una mayor

equidad entre mujeres y hombres en el ambito municipal (tabla 1).
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Tabla 2.1. Funciones de las y los titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres

Funcién Accion

Definir metas de la organizacion, el establecimiento de las

Planear : : S
estrategias y el desarrollo de planes para coordinar las actividades.

Determinar qué labores deben realizarse, quién debera hacerlas,
Organizar cémo se agruparan las tareas, quién reportara a quién y definir quién
toma las decisiones.

Se refiere a la motivacion a los subordinados, dirigir a otros,
Dirigir seleccionar los canales de comunicacién mas eficaces y resolver los
conflictos.

Monitorear las actividades para asegurar que se estan logrando

Controlar y evaluar . . . AR
segun lo planeado y corregir cualquier desviacion significativa.

En relacién a la toma de decisiones, a la relacién con el equipo de

Aplicar un liderazgo trabajo y a los esfuerzos coordinados con las regidoras y los
regidores y con otras dependencias municipales.
Participar en el sistema Aportar informacién para el disefio del Plan de Desarrollo Municipal
de desarrollo municipal (politicas publicas, objetivos, estrategias y lineas de accién).
Para el programa operativo anual (lineas de accién y propuestas de
Aportar informacién trabajos y proyectos), a través del coordinador general de desarrollo

municipal, del director de desarrollo social o de desarrollo econémico

Trabajar con base en una | Considerar la mision, la vision y el rumbo del gobierno municipal y las
cultura organizacional IMM a través de la Oficialia Mayor administrativa.

Formar parte de la estructura organizativa general y particular del
ayuntamiento, formando parte del organigrama general y para que a
partir de las responsabilidades y funciones puedan contar con un
perfil de puestos a través de la Oficialia Mayor Administrativa.

Formar parte del sistema
organizativo basico del
ayuntamiento

Mediante el control, (aplicando manuales de politicas, normas,
Participar en la evaluacién | reglamentos y requisitos de calidad) y evaluacién (mediante informes
y la mejora de recursos de evaluacion para los colaboradores y la satisfaccién de los
usuarios) a través de quien haga la funcién de evaluador.

Pedir y evaluar la administracion de los recursos, tanto humanos,
como financieros mediante el diagndstico, seleccién, induccion,
Solicitar capacitacion, requisicién, optimizacion, disefio, aplicacion vy
evaluacion de los mismos, a través de Tesoreria 0 encargado de
Hacienda y Oficialia Mayor Administrativa.

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres.
En las funciones de las y los titulares de las IMM el Instituto Jalisciense de las
Mujeres brinda un acompafnamiento a las mismas en lo que se refiere a:
I Capacitacion y sensibilizacion.
I Informacion sobre programas federales, estatales y municipales en las 5 areas
de trabajo (Asesoria Juridica, Salud Sexual y Reproductiva, Orientacion
Psicolégica, Trabajo y Fomento Productivo, Construccion de una Cultura

Ciudadana).
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I Asesoria y seguimiento en el desempefio de sus funciones y cumplimiento de
objetivos.

I Vinculacion con instancias estatales y nacionales para impulsar acciones que
resuelvan problematicas especificas municipales.

I Impulso de leyes o modificaciones a la legislacion estatal a favor de la equidad

en los municipios.

I Asesoria para campafas publicitarias con perspectiva de género.

2.2. Regionalizacion de las IMM

De acuerdo a la regionalizacién administrativa del Gobierno del Estado de Jalisco?, la
entidad se divide en 12 regiones: Altos Norte, Altos Sur, Centro, Ciénega, Costa
Norte, Costa Sur, Norte, Sierra de Amula, Sierra Occidental, Sur, Sureste y Valles
(tabla 2 y grafico 1).

Tabla 2.2 Regionalizacién administrativa del estado de Jalisco
Regién Municipio
1.Encarnacién de Diaz
2.Lagos de Moreno
3.0juelos de Jalisco
4.San Diego de Alejandria
5.San Juan de los Lagos
6.Teocaltiche
7.Union de San Antonio
8.Villa Hidalgo
. Acatic
. Arandas
. Cafiadas de Obregon
. Jalostotitlan
. JesUs Maria
. Mexticacan
. San Julian
. San Miguel el Alto
. Tepatitldn de Morelos

Altos Norte

Altos Sur

OCoOoO~NoOOOhM~,WNE

’ Esta regionalizacién administrativa fue publicada mediante decreto del Ejecutivo Estatal el 03 de agosto de
1998 consultado  [en linea] disponible 10 de septiembre de 2012:
http://programas.jalisco.gob.mx/leyes/pdfLeyes/Acuerdo%20que%20establece%20la¥62020Regionalizac
ion%20Administrativa.pdf?%3E
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10. Valle de Guadalupe
11. Yahualica de Gonzalez Gallo
12. San Ignacio Cerro Gordo

Centro

. Acatlan de Juérez

. Cuquio

. El Salto

. Guadalajara

. Ixtlahuacan de los Membirillos
. Ixtlahuacéan del Rio

. Juanacatlan

. San Cristébal de la Barranca
. Tlajomulco de Zudfiga

10. Tlaquepaque

11. Tonala

12. Villa Corona

13. Zapopan

14. Zapotlanejo

O©CoOoO~NOOITA WNPEF

Ciénega

. Atotonilco el Alto
. Ayotlan

. Chapala

. Degollado

. Jamay

. Jocotepec

. La Barca

. Ocotlan

. Poncitlan

10. Tizapén el Alto
11. Tototlan

12. Tuxcueca

13. Zapotlan del Rey

O©CoOoO~NOOTAWNE

Costa Norte

. Cabo Corrientes
. Puerto Vallarta
. Tomatlan

Costa Sur

. Autlan de Navarro

. Casimiro Castillo

. Cihuatlan

. Cuautitlan de Garcia Barragan
. La Huerta

. Villa Purificacion

Norte

. Bolafios

. Colotlan

. Chimaltitan

. Huejacar

. Huejuquilla el Alto

. Mezquitic

. San Martin de Bolafios

. Santa Maria de los Angeles
. Totatiche

0. Villa Guerrero

Sierra de Amula

. Atengo

. Chiquilistlan
. Ejutla

. El Grullo

. El Limén

. Juchitlan

. Tecolotlan
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8. Tenamaxtlan
9. Tonaya

10. Tuxcacuesco
11. Unién de Tula

Sierra Occidental

. Atenguillo

. Ayutla

. Cuautla

. Guachinango

. Mascota

. Mixtlan

. San Sebastian del Oeste
. Talpa de Allende

Sur

. Amacueca

. Atemajac de Brizuela

. Atoyac

. Gomez Farias

. San Gabriel

. Sayula

. Tapalpa

. Techaluta de Montenegro
. Teocuitatlan de Corona
. Toliman

. Tonila

. Tuxpan

. Zacoalco de Torres

. Zapotiltic

. Zapotitlan de Vadillo

. Zapotlan el Grande

OCO~NOUAAWNRO~NOOOAWNE

PREPRRRRER
OCURNWNRO

Sureste

(=Y

. Concepcién de Buenos Aires
2. Jilotlan de los Dolores

. La Manzanilla de la Paz

. Santa Maria del Oro

. Mazamitla

. Pihuamo

. Quitupan

. Tamazula de Gordiano

9. Tecalitlan

10. Valle de Juéarez

O~NO O W

Valles

. Ahualulco de Mercado

. Amatitan

. Ameca

. San Juanito de Escobedo
. El Arenal

. Cocula

. Etzatlan

. Hostotipaquillo

. Magdalena

10. San Marcos

11. San Martin de Hidalgo
12. Tala

13. Tequila

14. Teuchitlan

OCO~NOOTAWNPE

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030,

i Ap®ndi 604-606. DBpwrible:[en linea] 06 de septiembre de

2012: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/PED/13_Apendice.pdf
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Gréfico 2.1. Regionalizacion administrativa del estado de Jalisco

Fuent e: T dHistard cegicha defJalisco. Disponible [en linea], 14 de septiembre de 2012:

http://historiaregionaldejalisco.blogspot.mx/2010/12/regiones-de-jalisco.html

El Instituto Jalisciense de las Mujeres, a través de la Coordinacion de

Oportunidades para las Mujeres, elaboré una regionalizacion para las Instancias

Municipales de las Mujeres (IMM) distinta a la regionalizacién oficial del Gobierno del

Estado,

~

-_

-_

-_

-_

como se muestra a continuacion:
Altos Norte y Altos Sur
Sur y Sureste
Centro y Norte
Valles
Ciénega
Sierra Occidental y Costa Norte

Sierra de Amula y Costa Sur
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Dicha regionalizacion se emple6 en las reuniones regionales de las instancias,

en las mesas de trabajo realizadas en los foros de IMM y en la firma de los acuerdos

derivados de los foros.

2.3. Estrategia de vinculacion entre el Instituto Jalisciense de las mujeres y las
Instancias Municipales de las Mujeres

Desde 2009 la Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres ha organizado

cuatro foros de IMM. Estos constituyeron un lugar de encuentro que permitio valorar

los logros, los avances, las limitaciones, asi como el disefio de planes, proyectos y

acciones en un ambito regional para futuras administraciones (tabla 2.3 y fotografias

2.1,2.2,2.3y2.4).

Tabla 2.3. Foros de las Instancias Municipales de las Mujeres de Jalisco, organizados por el

Instituto Jalisciense de las mujeres a través de la Coordinacion de Oportunidades para las

Mujeres

Foro

Lugar

Fecha

Logros, Avances y Limitaciones de las
Instancias Municipales de las Mujeres
2007-2009

Puerto Vallarta, Jalisco

26 y 27 de noviembre
de 2009

Segundo Foro con Instancias Municipales
de las Mujeres de Jalisco para evaluar
avances, por regiones y determinar la
agenda del proximo afio

Guadalajara, Jalisco

3y 4 de noviembre de
2010

[Il Foro con Instancias Municipales de las
Mujeres de Jalisco para evaluar avances
por regiones y determinar el plan de trabajo
2012

Nuevo Vallarta, Bahia
de Banderas, Nayarit

3y 4 de noviembre de
2011

IV Foro con Instancias Municipales de las
Mujeres de Jalisco

Manzanillo, Colima

30y 31 de agosto de
2012

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres.
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Fotografia2.1.  F oLogrosfiAvances y Limitaciones de las Instancias Municipales de las
Mujeres 2007-2 0 0 9 0

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres.

Fotografia 2.2. Segundo Foro con Instancias Municipales de las Mujeres de Jalisco para evaluar
avances, por regiones y determinar la agenda del proximo afio

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacién de Oportunidades para las Mujeres.
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Fotografia 2.3. Il Foro con Instancias Municipales de las Mujeres de Jalisco para evaluar
avances por regiones y determinar el plan de trabajo 2012

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacién de Oportunidades para las Mujeres.

Fotografia 2.4. IV Foro con Instancias Municipales de las Mujeres de Jalisco

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacion de Oportunidades para las Mujeres.
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3. MARCO JURIDICO QUE PROTEGE A LAS MUJERES
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3. Marco juridico que protege a las mujeres

En este apartado se mencionan los instrumentos juridicos internacionales que
brindan proteccion a los derechos humanos de las mujeres. Igualmente se elabora la
alineacion juridica del Programa de Objetivos y Acciones de las Instancias
Municipales de las Mujeres a través de una revision de los ordenamientos federales y
estatales. Este marco legal es una guia juridica para las IMM. A partir de ello se
dotara de herramientas juridicas especificas que respalden las acciones de las
instancias en funcion del mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres,
particularmente en los temas de Economia y Empleo, Educacién, Salud, Medio

Ambiente, Violencia y Representatividad Politica.

3.1. Marco juridico internacional
En este apartado se muestran los instrumentos internacionales que fueron ratificados
por México, en el marco de las organizaciones internacionales en la defensa y

promocién de los derechos humanos de las mujeres.

Tabla 3.1. Marco juridico internacional que protege a las mujeres

Organizacion Documento

Convenciones y convenios:

A Convencion Internacional para la Represion de la Trata de
Mujeres y menores (1921)

Convencidn Internacional Relativa a la Represion de la Trata
de Mujeres Mayores de Edad (1933)

Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostituciéon Ajena (1950)

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953)
Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Analogas a la Esclavitud (1956)

Convencidn sobre la nacionalidad de la Mujer Casada (1957)
Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la
Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los
Matrimonios (1962)

A Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)

>> > >» >

> >
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Discriminacion contra la Mujer, CEDAW (1979)

A Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias (1990)

A Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000)

A Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006)

Protocolos:

A Protocolo que modifica el Convenio para la Represion de la
Trata de Mujeres y Menores del 30 de septiembre de 1921 y
el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad del 11 de octubre de 1933 (1947)

A Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW (1999)

A Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que completa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (200)

Pacto:
A Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966)

Conferencia:
A Conferencia Mundial del Afio internacional de la Mujer,
México (1975)

Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)

Convenios:

A Convenio 45 sobre el Trabajo Subterraneo (Mujeres) (1935)
Convenio 100 sobre Igualdad de Remuneracion (1951)
Convenio 111 sobre la Discriminacién (empleo y ocupacion)
(1958)

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)
Convenio 176 sobre Seguridad y salud en las Minas (1995)
Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
(1999)

> > > >

Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

Convencidn sobre la nacionalidad de la Mujer (1933)

Convenciéon Interamericana sobre Concesion de los

Derechos Civiles a la Mujer (1948)

Convencion Interamericana sobre Concesion de los

derechos Politicos a la Mujer (1948)

Convenci-n Americana sobre D

San José de Costa Rica (1969)

A Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém
do Paréa (1994)

A Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra las personas con

Discapacidad (1999)

Qonvenciones:
A
A
A
A

Declaraciones:
A Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
A Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra
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la Mujer (1967)

Declaracion sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en

Estados de Emergencia o de Conflicto Armado (1974)

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986)

Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la

Mujer (1993)

Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998)

A Declaracion del Milenio (2000)

> >

>

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de Secretaria de Relaciones Exteriores (2008), Compilacién
Seleccionada del Marco Juridico Nacional e Internacional e Internacional de las Mujeres, Tomo 2 y 3, México:
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)/Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)/
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.2. Marco juridico federal

3.2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tabla 3.2. Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tema

Contenido

Prohibicién de
la
discriminacion
de género

Ar t 2 c uQueda gdrahibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las persona.

Garantiade
dignidad,
integridad,
trabajo, salud
de las mujeres
de los pueblos
y las
comunidades
indigenas

Ar t 2 c Al Bsta Qoéistitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estadosé

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacién y nutriciéon a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto
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de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

Garantiade
igualdad entre
las mujeres y
los hombres

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la leyé

Garantia de
los derechos
politicos de
las mujeres

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, relinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Garantia de
los derechos
politicos de
las mujeres

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Garantia de
trabajo y
condiciones
laborales
dignas para
las mujeres

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

€ A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a
sus hijos;

XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y
la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relaciéon de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademés, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.2.2. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Tabla 3.3. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Tema Articulo

¢Qué es el Articulo 2.- Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo
Instituto publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
Nacional de juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento

las Mujeres?

de sus atribuciones, objetivos y fines.

¢ Cuales son
los sujetos de
derechos de
esta Ley?

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres
mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las
mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma,
cultura, condicion social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar
en los programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

¢ Cual es el
objetivo
general del
Instituto
Nacional de
las Mujeres?

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais,
bajo los criterios de:

A Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de género en las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a
partir de la ejecucién de programas y acciones coordinadas o conjuntas.

A Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para el
fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de la equidad
de género en los estados y municipios.

A Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal
como estatal.

¢, Cuales son
los objetivos
especificos del
Instituto
Nacional de
las Mujeres?

I. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las
nifias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales ratificados por México, en particular los derechos
humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

La promocidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, y la participacion
de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia las mujeres;

Il.La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y
acciones, y la concertacion social indispensable para su implementacion.

La ejecucién de la politica de coordinacién permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales y de los sectores social y privado en relacion con las
mujeres.

La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y
la equidad de género, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en el &mbito de sus respectivas competencias;

IIl. La promocion de la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las
mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas,
sociales y organismos internacionales, y

IV. La promocion y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales
celebrados en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucion de programas de difusion e informacion para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justicia y, proporcionen orientacién sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y
privados para la equidad de género.
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Cémo
colaboran los
tres Poderes
de laUnién?

Articulo 28.- El Instituto solicitard a las y los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las y los titulares de los 6rganos
de imparticion de justicia federal, asi como las y los titulares de la Junta de
Coordinacion Politica de ambas Camaras del Congreso de la Unién la informacién
pertinente en materia de equidad de género y de las mujeres, asi como su
colaboracion dentro del area de su competencia, en la elaboracién, ejecucion y
seguimiento del Programa para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres.

¢, Qué deben
incorporar las
autoridades
para dar
cumplimiento
al Programa
Nacional para
lalgualdad de
Oportunidades
y no
Discriminacion
contralas
Mujeres?

Articulo 30.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
los 6rganos de imparticion de justicia federal, asi como las Camaras del Congreso
de la Unién, en el gjercicio de sus atribuciones y funciones incorporaran el enfoque
de género en sus politicas, programas y acciones institucionales.

Como resultado de la evaluacion del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, el Instituto podra emitir
opiniones y propuestas dirigidas a los legisladores, autoridades, y servidores
publicos a que se refiere el parrafo anterior, relacionadas con la ejecucion del
citado Programa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

3.2.3. Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

3.4. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Tema

Articulo

¢Cual es el
objeto de la
Ley?

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el Territorio Nacional.

¢ Cudles son
los principios
rectores de la
Ley?

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

¢, Quiénes son

los sujetos de

derechos de la
Ley?

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religiéon, opinién o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta
Ley tutela.

¢,Cual es la
legislacion
supletoria de la
Ley?

Articulo 4.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

¢Qué
autoridades
establecen las
bases de
coordinacién
para la

Articulo 8.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
estableceran las bases de coordinacién para la integraciéon y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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integracion y
funcionamiento

del Sistema

Nacional para

laigualdad

entre Mujeres y

Hombres?
Articulo 12.- Corresponde al Gobierno Federal:
I. Conducir la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres;
Il. Elaborar la Politica Nacional en Materia de Igualdad, a fin de cumplir con lo
establecido en la presente Ley;

Cudl es la Ill. Disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de

competencia
del Gobierno
Federal en
materia de esta
Ley?

Igualdad garantizada en esta Ley;

IV. Coordinar las acciones para la transversalidad de la perspectiva de género,
asi como crear y aplicar el Programa, con los principios que la ley sefiala;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcidon de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas;
VI. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacién, cooperacion
y concertacion en materia de igualdad de género;

VII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Federacion la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad, y
VIIl. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

¢,Cual es la
competencia
delos
Congresos de
los Estados y
la Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal
en materia de
esta Ley?

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su
Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales necesarias para
promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y
hombres prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Ley.

Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal:

I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del
Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica local
en materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion
de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas
gue, se ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal,
lll. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyecciéon de mediano y largo
alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal
cumplimiento a la presente Ley, y

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Puablica
Federal la aplicacién de la presente Ley.

,Cual es la
competencia
delos
municipios en
materia de esta
Ley?

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes
locales de la materia, corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;
Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacién de los programas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres;

[ll. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién, asi como programas
de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le confiere, y

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las
rurales.
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¢ Cuales son
los

Articulo 18.- Son instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre mujeres y hombres, los siguientes:

instrumentos I. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
de la Politica Il. El Programa Nacional para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, y
Nacional en lll. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Materia de
Igualdad entre
mujeres y
hombres?
A~z Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
,Qué es el . - . . A )
Sistema conjunto organico y articulado de estructuras, relaglones funcmnal_es, meétodos y
Nacional procgo!mmn_tos que establecen las dependencias y Igs entidades 'de la

para . K .
la Igualdad Admlnlstraqlon Puablica Federal gntre si, con las organizaciones de los diversos
entre Mujeres y grupos _somales.y con las autorldad_es de los Esta,dos, el Distrito F.ederal y los
Hombres? Mun|C|p_|os, a fin de_ efectua_r acciones de comun acuerdo destinadas a la

' promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.
¢Qué es el Articulo 29.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Programa sera propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres y tomara en cuenta las
Nacional para necesidades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi como las
la Igualdad particularidades de la desigualdad en cada region. Este Programa debera
entre Mujeres y | integrarse al Plan Nacional de Desarrollo asi como a los programas sectoriales,
Hombres? institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad

¢,Cudl es el en materia de:
objetivo de la |. Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en el
Politica trabajo y los procesos productivos;

Nacional de la
Ley?

Il. Desarrollo de acciones para fomentar la integracidon de politicas publicas con
perspectiva de género en materia econémica, y
lll. Impulsar liderazgos igualitarios.

¢, Qué propone
la Politica
Nacional de la
Ley en materia
de
participacion
equitativa entre
mujeres y
hombres?

Articulo 35.- La Politica Nacional propondrd los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconémicas.

¢Cuales son
los objetivos
de la Politica
Nacional de la
Ley en materia

Articulo 37.- Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos
sociales y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de la Politica Nacional:

I. Mejorar el conocimiento y la aplicacion de la legislacion existente en el ambito
del desarrollo social;

Il. Supervisar la integracion de la perspectiva de género al concebir, aplicar y

de igualdad y evaluar las politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impactan la
acceso alos cotidianeidad, y

derechos lll. Revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencién, sanciéon y
sociales? erradicacion de la violencia de género.

¢Cudl es la Articulo 39.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de
Politica mujeres y hombres, seré objetivo de la Politica Nacional:

Nacional de la
Ley en materia
de igualdad
civil de
mujeres y
hombres?

I. Evaluar la legislacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

II. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos
universales, y

. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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3.2.4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Tabla 3.5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Tema

Articulo

¢Cual es el
objeto de la
Ley?

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
gue favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Cudles son
las
obligaciones
de las
autoridades
para
garantizar
unavida libre
de violenciaa
las mujeres?

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos
de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

¢ Cudles son
los principios
rectores del
acceso de
todas las
mujeres a
unavida libre
de violencia?

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las
politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

lll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

¢Cuales son
los tipos de
violencia
contralas
mujeres?

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisiéon que darie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, = comparaciones  destructivas, rechazo, restriccibn a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién,
destruccién, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econodmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresiéon de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y
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VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

¢ Cuales son
las
modalidades
dela
violencia
contralas
mujeres?

Articulo 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relaciéon de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

Articulo 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que
dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide
su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Articulo 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos
que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracidn, discriminacién, marginacién o exclusién en el ambito publico.

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas
gue pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres.

¢, Qué son las
O6rdenes de
proteccion?

Articulo 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

¢, Qué tipos de
O6rdenes de
proteccion
existen?

Articulo 29.- Son 6rdenes de proteccién de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, aln
en los casos de arrendamiento del mismo;

II. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo,
de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier
otro que frecuente la victima;

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su
seguridad, y

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia.

Articulo 30.- Son 6rdenes de proteccidn preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna
institucién privada de seguridad, independientemente si las mismas se encuentran
registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a
la victima;

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo
los implementos de trabajo de la victima;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que

36




auxilien a la Victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e
hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el
momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente
acreditadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3.2.5. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Tabla 3.6. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Tema

Articulo

¢ Objeto de la
Ley?

Articulo 1.- El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

¢,Cual es la
obligacion del
Estado respecto
alalLey?

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su
efectiva participacion en la vida politica, econdémica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demdas 6rdenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

¢Quées la
discriminaciéon?

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminaciéon toda
distincion, exclusiéon o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o0 anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

También se entenderd como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en
cualquiera de sus manifestaciones.

¢Cuales son
conductas
discriminatorias?

Articulo 9.- Queda prohibida toda préactica discriminatoria que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

I. Impedir el acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas e
incentivos para la permanencia en los centros educativos, en los términos de
las disposiciones aplicables;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de
subordinacion;

IIl. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacion
profesional,

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos reproductivos o impedir el libre
ejercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;
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VIl. Negar o condicionar los servicios de atencibn médica, o impedir la
participacion en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro
de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente,
el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucion de
politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién vy
disposicion de bienes de cualquier otro tipo;

XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XIl. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo
en que se vean involucrados, incluyendo a las nifias y los nifios en los casos
que la ley asi lo disponga, asi como negar la asistencia de intérpretes en
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables;

XIIl. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e
integridad humana,;

XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley a través de mensajes e imagenes en los medios
de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religidn, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas
no atenten contra el orden publico;

XVII. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten
servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de
salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que
sean establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos
internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo saludable, especialmente de las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la
ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacidn, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencion médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que
preste servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en
los espacios publicos;

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participaciébn en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;
XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos
naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucioén
o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicologico por la apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
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preferencia sexual, y
XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del
articulo 4 de esta Ley.

¢Cudles son las
medidas
positivas y
compensatorias
a favor de la
igualdad de
oportunidades
paralas
mujeres?

Articulo 10.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de
su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres:

I. Incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el sistema
educativo de las nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

Il. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento
personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos;

Ill. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas
e hijos, estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las
condiciones para la atencion obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar la creaciébn de centros de desarrollo infantii y guarderias
asegurando el acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo
soliciten.

,Qué es el
Consejo
Nacional para
Prevenir la
Discriminacion?

Articulo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el
Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo
de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestién; de
igual manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley
se formulen en los procedimientos de reclamacion o queja, el Consejo no estara
subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena
independencia.

¢Cual es el
objeto del
Consejo
Nacional para
Prevenir la
Discriminacién?

Articulo 17.- El Consejo tiene como objeto:

I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democrético del pais;

Il. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la
discriminacion;

Ill. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y
de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion.

¢,Cuales son las
atribuciones del
Consejo
Nacional para
Prevenir la
Discriminacién?

Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las
atribuciones siguientes:

|. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos
y acciones para prevenir y eliminar la discriminacion;

Il. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién conforme a la legislacién aplicable;

Ill. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la
discriminacion en las instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi
como expedir los reconocimientos respectivos;

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las préacticas discriminatorias
en los ambitos politico, econémico, social y cultural;

V. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos
vigentes en la materia, y proponer, en su caso, de conformidad con las
disposiciones aplicables, las modificaciones que correspondan;

VI. Emitir opinién en relacién con los proyectos de reformas en la materia que
envie el Ejecutivo Federal al Congreso de la Union, asi como los proyectos de
reglamentos que elaboren las instituciones publicas;

VII. Divulgar los compromisos asumidos por el estado mexicano en los
instrumentos internacionales que establecen disposiciones en la materia; asi
como promover su cumplimiento en los diferentes ambitos de Gobierno;

VIIl. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas
discriminatorias en los medios de comunicacion;

IX. Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias, en el ambito de su
competencia;
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X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de discriminaciéon
mediante asesoria y orientacion, en los términos de este ordenamiento;

XI. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales;

XIl. Conocer y resolver los procedimientos de queja y reclamacion sefialados en
esta Ley;,

XIIl. Establecer relaciones de coordinacion con instituciones publicas federales,
locales y municipales, asi como con personas y organizaciones sociales y
privadas. Asimismo, podra coordinarse con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y demas 6rganos publicos, con el propdsito de
que en los programas de gobierno, se prevean medidas positivas y
compensatorias para cualquier persona o grupo;

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a particulares, la informacién para
verificar el cumplimiento de este ordenamiento, en el ambito de su competencia,
con las excepciones previstas por la legislacion;

XV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en esta Ley;

XVI. Asistir a las reuniones internacionales en materia de prevencién y
eliminacion de discriminacion;

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos con o6rganos publicos o privados, nacionales o
internacionales en el ambito de su competencia;

XVII. Disefiar y aplicar el servicio de carrera como un sistema de
administracion de personal basado en el mérito y la igualdad de oportunidades
que comprende los procesos de Reclutamiento, Seleccién, Ingreso, Sistema de
Compensacion, Capacitacion, Evaluacion del Desempefio, Promocion vy
Separacion de los Servidores Puablicos, y

XIX. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y demas
disposiciones aplicables.

¢Quién puede
denunciar
presuntas
conductas
discriminatorias
y presentar ante
el Consejo
reclamaciones o
quejas?

Articulo 43.- Toda persona podra denunciar presuntas conductas
discriminatorias y presentar ante el Consejo reclamaciones o quejas respecto a
dichas conductas, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar reclamaciones o
quejas en los términos de esta Ley, designando un representante.

¢,Cudl es el plazo
para interponer
reclamaciones y
guejas?

Articulo 44.- Las reclamaciones y quejas que se presenten ante el Consejo por
presuntas conductas discriminatorias, s6lo podran admitirse dentro del plazo de
un afio, contado a partir de que el reclamante o quejoso tengan conocimiento
de dichas conductas, o0 en dos afios fuera de esta circunstancia.

¢, Quién asesora a
las personas que
presuntamente
hayan sido
discriminadas?

Articulo 45.- El Consejo proporcionara a las personas que presuntamente hayan
sido discriminadas, asesoria respecto a los derechos que les asisten y los
medios para hacerlos valer y, en su caso, orientara en la defensa de los citados
derechos ante las instancias correspondientes, en los términos establecidos en
el Estatuto Organico.

¢ Cuales son las
formalidades
para presentar
reclamaciones y
guejas?

Articulo 49.- Las reclamaciones y quejas, a que se refiere esta Ley, no
requerirdn mas formalidad que presentarse por escrito con firma o huella digital
y datos de identificacion del interesado.

Las reclamaciones y quejas también podran ser verbales, por via telefonica o
por cualquier otro medio electrénico, sin mas sefialamiento que el asunto que
las motivd y los datos generales de quien las presente, debiendo ratificarse con
las formalidades establecidas en el parrafo anterior dentro de los cinco dias
habiles siguientes, de lo contrario se tendran por no presentadas.

cQuées la
reclamacion?

Articulo 58.- La reclamacion es el procedimiento que se sigue ante el Consejo
por conductas presuntamente discriminatorias cometidas por los servidores
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publicos federales en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

¢Cémo es el
procedimiento de
lareclamaciéon?

Articulo 59.- Una vez presentada la reclamacion, el Consejo debera, dentro de
los cinco dias siguientes, resolver si se admite la reclamacion.

Una vez admitida y registrada la reclamacion, dentro de los siguientes cinco
dias habiles el Consejo debera notificar a las autoridades o servidores publicos
sefialados como presuntos responsables, asi como al titular del 6rgano del que
dependan; asimismo, se solicitara un informe por escrito sobre los actos u
omisiones de caracter discriminatorio que les atribuyan en la reclamacion.
Articulo 60.- El informe solicitado a los servidores publicos presuntamente
responsables, debera rendirse en un plazo no mayor a 10 dias habiles,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la naotificacion.

Articulo 61.- En el informe mencionado en el articulo anterior, la autoridad o
servidor publico sefialado como presunto responsable, debe hacer constar los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u
omisiones gue se le imputan, la existencia de los mismos, en su caso, asi como
los elementos de informacion que considere necesarios.

Articulo 62.- En caso de no haber respuesta por parte de las autoridades o
servidores publicos requeridos, dentro del plazo sefalado para tal efecto, se
tendran por ciertos los hechos mencionados en la reclamacion, salvo prueba en
contrario. El Consejo podra, si lo estima necesario, realizar las investigaciones
procedentes en el ambito de su competencia, ejerciendo las acciones
pertinentes.

¢En qué consiste
el procedimiento
conciliatorio
entre
particulares?

Articulo 80.- Cuando se presente una queja por presuntas conductas
discriminatorias de particulares, el Consejo iniciara el procedimiento
conciliatorio.

¢ Cudles son las
medidas
administrativas
para preveniry
eliminar la
discriminaciéon?

Articulo 83.- El Consejo dispondra la adopcion de las siguientes medidas
administrativas para prevenir y eliminar la discriminacion:

I. La imparticién, a las personas o a las instituciones que sean objeto de una
resolucion por disposicion dictada por el Consejo, de cursos 0 seminarios que
promuevan la igualdad de oportunidades;

Il. La fijacién de carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan
alguna disposicion de esta Ley, en los que se promueva la modificacion de
conductas discriminatorias;

Ill. La presencia del personal del Consejo para promover y verificar la adopcion
de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda
forma de discriminacion en cualquier establecimiento de quienes sean objeto de
una resolucién por disposicion, por el tiempo que disponga el organismo;

IV. La publicacion integra de la Resolucién por Disposicién emitida en el érgano
de difusion del Consejo, y

V. La publicacién o difusién de una sintesis de la Resolucién por Disposicion en
los medios impresos o electronicos de comunicacion.

La imposicion de estas medidas administrativas a los particulares, se sujetara a
gue éstos se hayan sometido al convenio de conciliacion correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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3.3. Marco juridico estatal

3.3.1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Tabla 3.7. Constitucién Politica del Estado de Jalisco

Tema

Articulo

Prohibicién de

Articulo 4°-é Queda prohibida toda discri minji
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

Derechos de
las mujeres de
los pueblos y
las
comunidades
indigenas

la condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias de todo tipo,
discriminaciéon | incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la
de género dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
|l ibertades de | as personasé
Articulo 4°.-é

A.- Esta Constituciébn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la
autonomia para:

éll . Aplicar sus propios sistemas nor
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes;

Ill. Elegir de acuerdo con sus nhormas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberan2a de | os estadosé

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

é V. Propiciar | a mumeaesingigenaa a desamolla medibnées
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccidon de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

evi il 1. Establecer pol2ticas sociales
indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud
de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover |l a difusi-n de sus

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
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3.3.2. Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres

Tabla 3.8. Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres

Tema Articulo
Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:
I. Garantizar la igualdad de derecho y oportunidad para mujeres y hombres;
Il. Promover la equidad de géneros;
. Cudl es el [Il. Coordinar las politicas publicas en favor de las mujeres;
gb'eto de la IV. Crear al Instituto Jalisciense de las Mujeres, asi como determinar sus
LeJ - facultades y obligaciones;
Y V. Establecer el Consejo Ciudadano del Instituto Jalisciense de las Mujeres y
determinar sus atribuciones;
VI. Disefar el Programa Estatal para las Mujeres; y
VII. Promover los Centros Integrales de Apoyo a las Mujeres.
; Qué Articulo 3. Esta ley garantiza a todas las mujeres que se encuentren en el territorio
carantiza esta del Estado de Jalisco, sin diferencia de edad, estado civil, idioma, cultura, origen,
Ee alas raza, condicidon social, capacidad fisica o intelectual, actividad, profesion y
muyjeres’? creencias, la participacién en los programas, acciones o servicios que deriven de

la presente ley.

¢ Cudles son
los
principales
conceptos
gue se
manejan en la
Ley?

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, debe entenderse por:

I. lgualdad: Concepto por el cual, mujeres y hombres como seres humanos con la
misma dignidad disfrutan con justicia y libertad de los beneficios de una sociedad
organizada, tiene la capacidad de ofrecer las mismas oportunidades para ambos
géneros, con las responsabilidades que esto conlleva;

. Género: Concepto que se refiere al conjunto de valores, atributos y
representaciones de mujeres y hombres;

lll. Equidad de género: Concepto conforme el cual hombres y mujeres acceden
con justicia e igualdad, al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la
sociedad, incluyendo aquellos socialmente valorados como oportunidades y
estimulos con la finalidad de lograr la participacién equitativa de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida politica, econémica, social,
cultural, familiar, laboral y de educacion;

IV. Perspectiva de género: La metodologia y mecanismo que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
justificAndose con base en las diferencias biologicas entre hombres y mujeres; las
acciones que deben realizarse para actuar sobre los factores de género con el
objetivo de crear las condiciones de cambio que permitan formular politicas
publicas para avanzar en la equidad de género;

V. Politicas publicas: Las acciones de gobierno dirigidas a la colectividad para
propiciar condiciones de bienestar social y econdmico en igualdad de
oportunidades;

,Qué es el
Instituto
Jalisciense
de las
Mujeres?

Articulo 5. El Instituto es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios del Poder Ejecutivo del Estado, encargado de
promover, elaborar y ejecutar las politicas publicas del estado a favor de las
mujeres.

¢Cuales son
los objetivos
especificos
del Instituto
Jalisciense
de las
Mujeres?

Articulo 7. El Instituto tiene los siguientes objetivos especificos:

I. Promover, proteger y difundir los derechos, obligaciones y valores de las
mujeres consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del estado, los tratados internacionales de los que forme
parte México y en particular a las normas relativas a los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres;

Il. Fomentar la voluntad politica para establecer, modificar, desarrollar o hacer
cumplir la base juridica que garantice la igualdad de las mujeres y los hombres,
fundada en la dignidad humana;
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Ill. Promover, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas destinadas a
asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las mujeres;

VI. Ejecutar una politica de coordinacion permanente entre las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal y coordinarse con los
sectores social y privado para la promocion de los derechos de las mujeres;

V. Promover e impulsar en las mujeres el acceso al empleo y al comercio e
informar sobre las condiciones de trabajo apropiadas en condiciones de igualdad
con los hombres;

VI. Abrir espacios de participacidon equitativa para las mujeres e impulsar su
incorporacioén en la toma de decisiones en los diversos sectores politicos, sociales,
econdmicos y culturales;

VIl. Disefiar e implementar medidas de capacitacion e informaciéon destinadas a
mujeres y hombres con la finalidad de sensibilizarlos en el respeto a los derechos
de ambos; lograr su desarrollo con la participacién plena en las responsabilidades
familiares; asi como la proteccion de su salud;

VIIl. Realizar la investigacion y llevar a cabo la incorporacion necesaria para el
disefio y evaluacion de las politicas publicas, que lleven a la integracion plena de
las mujeres en la toma de decisiones de la vida civica, politica, econdmica,
cultural, del entorno ecoldgico y laboral;

IX. Generar proyectos productivos y fomentar movimientos sociales que
favorezcan una nueva cultura de participacién femenil;

X. Organizar a las mujeres jovenes y capacitar como un instrumento del estado,
para generar una nueva cultura de atencion a este nivel de vida;

XI. Sistematizar la investigacién sobre los temas que mas influyen amplia o
limitadamente en la sociedad, como lo son la educacién, desarrollo sustentable,
fuerza laboral, movimientos migratorios, reproduccion familiar, matrimonio, vida
conyugal, familia y desarrollo humano;

XIl. Otorgar atencion especial a las mujeres de las comunidades indigenas,
promoviendo entre ellas, el respeto a los derechos humanos y la revaloracion de
los derechos especificos al género;

XIIl. Promover la proteccion y apoyo de las mujeres con alguna discapacidad, asi
como las que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad. De igual manera,
atender a viudas, pensionadas y jubiladas;

XIV. Definir e instrumentar una politica estatal sobre la mujer que le permita
incorporarse plenamente al desarrollo del Estado;

XV. Asesorar al Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades
en la formulacion y programacion de las politicas publicas y acciones relacionadas
con el desarrollo de la mujer; asi como asesorar a los sectores privado y social;
XVI. Promover coordinadamente con las entidades de la administracién puablica
estatal, en el &mbito de sus competencias, las acciones destinadas a mejorar el
nivel de vida de las mujeres, asi como sus expectativas sociales, culturales,
politicas, econdmicas y de derechos;

XVII. Fomentar una cultura de respeto y reconocimiento al trabajo y experiencia de
las mujeres de la tercera edad;

XVIII. Elaborar programas especiales de atencién a madres solteras, en especial,
a las mujeres embarazadas en edad temprana;

XIX. Realizar programas de empleo alternativo para las mujeres que se dedican a
la prostitucion;

XX. Divulgar a través de cualquier medio de comunicacion y de difusion, la
revalorizacién del papel que desempefian las mujeres en la sociedad;

XXI. Realizar estudios, generar estadisticas y difundir todo tipo de datos, que
permitan conocer el estado que guardan las mujeres con relacion a sus derechos,
la no discriminacién y no violencia, asi como oportunidades de igualdad entre
hombres, con el fin de generar una conciencia favorable hacia las mujeres y su
revalorizacion;

XXII. Llevar acciones concretas a favor de las trabajadoras domésticas, la defensa
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de sus derechos y la revalorizacion de su labor econémicamente activa;

XXIII. Realizar todo tipo de acuerdos, convenios y compromisos, con instituciones
gubernamentales, privadas y sociales, que conlleven a un programa especial de
becas para nifias y jévenes que les permita concluir con sus estudios;

XXIV. Llevar a cabo programas que tiendan a resolver el problema de violencia
intrafamiliar, asi como para prevenir los delitos contra la integridad fisica y sexual
de las mujeres;

XXV. Fortalecer a través de acciones concretas que promuevan la integracién e
integridad familiar;

XXVI. Promover cambios en la legislacion que propicien mayor acceso de las
mujeres de los cargos publicos, en proporcién a su fuerza participativa en la vida
publica, asi como aquellas medidas que tiendan a proteger los derechos de las
mujeres y que combatan la discriminacion y la violencia intrafamiliar;

XXVII. Proponer al Ejecutivo del Estado politicas sociales que reviertan la
feminizacién de la pobreza;

XXVIII. Asesorar a las mujeres sobre sus derechos de género contenidos en los
ordenamientos legales federales y estatales;

XXIX. Fortalecer la participacidon civica, cultural y artistica de las mujeres,
mediante programas sistematicos y continuos;

XXX. Emitir los lineamientos normativos que orienten el quehacer, programas,
proyectos y acciones de los Centros Integrales de Apoyo a las Mujeres;

XXXI. Disefiar y promover ante el Sistema Estatal de Salud, programas y acciones
gue den acceso de las mujeres a servicios integrales de atencion a la salud en
condiciones de calidad y prevencién, tomando en cuenta las caracteristicas
particulares de su ciclo de vida, su condicidon social y su ubicacién geogréfica,
garantizando la cobertura y la calidad de la asistencia médica a todas las mujeres
radicadas en el Estado de Jalisco;

XXXII. Impulsar el acceso de las mujeres a los créditos para vivienda;

XXXIIl. Garantizar el respeto pleno a la integridad de la mujer en los centros donde
laboran y realizar acciones contra el hostigamiento sexual;

XXXIV. Proponer estimulos fiscales para la capacitacion y adiestramiento de las
trabajadoras; asi como proponer programas de capacitacion dirigidos a las
desempleadas.

XXXV. Impulsar la creacién de fuentes de empleo y el financiamiento de créditos
productivos, sociales y de servicios;

XXXVI. Promover esquemas de ampliacién del nimero de guarderias y sus
horarios, acordes a las necesidades laborales y educativas de las mujeres;
XXXVII. Elaborar y mantener actualizada una base de datos sobre las condiciones
de vida de la poblacion femenina en Jalisco; y

XXXVIII. Ejercer, a través de su titular, las funciones de Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal para Prevencion, Deteccion, Atencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

¢Cuales son
las
atribuciones
del Instituto
Jalisciense
de las
Mujeres?

Articulo 8. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Disefiar y evaluar politicas publicas con perspectiva de género que permitan la
equidad entre hombres y mujeres;

II. Estimular e impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas de trabajo de cada dependencia del ejecutivo, asi como en el Plan
Estatal de Desarrollo en general;

[ll. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacidn y asesoria de las dependencias
y entidades de la administracion estatal y municipal y de los sectores social y
privado en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;

IV. Participar y organizar reuniones estatales, regionales y municipales con la
finalidad de intercambiar experiencias e informacion relacionada con el entorno
femenino;

V. Disefiar un programa estatal para la igualdad de oportunidades y equidad de
género;
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VI. Coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos del Instituto Nacional de las
Mujeres;

VII. Colaborar en el disefio programas educativos para ser aplicados por la
instancia correspondiente en los diferentes niveles de educaciéon en los que se
difunda la equidad entre los géneros;

VIIl. Asegurar que los programas y proyectos en las comunidades y pueblos
indigenas se respeten y rescaten los valores que enaltecen la condicién de ser
mujer;

IX. Disefar, implementar y evaluar los programas destinados a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

X. Revisar de manera permanente los codigos, leyes y reglamentos que puedan
contener cualquier forma de discriminacion por razones de género;

XI. Propiciar la coordinacion, colaboracién y participacion del gobierno estatal,
municipal y de la sociedad civil, asi como con el Instituto Nacional de las Mujeres
para llevar a cabo las tareas correspondientes a los temas de equidad de género;
XIl Coordinar a través del trabajo transversal con las dependencias de la
administracion publica la implementacién y ejecucién de politicas publicas
estatales con perspectiva de género;

XIIl. Promover y apoyar la formulacién de politicas publicas gubernamentales para
atender el interés de las mujeres jaliscienses; asi como evaluar periddica y
sistematicamente la ejecucion de los programas sectoriales e institucionales;

XIV. Fomentar la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion,
desarrollo, programacién y aplicacion de presupuestos de las diferentes
dependencias e instituciones gubernamentales;

XV. Impulsar el enfoque de la perspectiva de género en la elaboraciéon de
programas sectoriales, institucionales o de las dependencias y entidades de la
administracion publica para establecer los tiempos de aplicacion, las estrategias y
operacion de los mismos;

XVI. Concertar y celebrar acuerdos y convenios con las autoridades estatales y
municipales, y en su caso, con los sectores social y privado para establecer las
politicas, acciones y programas tendientes a propiciar la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres y la no discriminacion contra las mujeres;
XVII. Celebrar y suscribir acuerdos de colaboracibn con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados, nacionales e
internacionales para el desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres;
XVIIl. Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de
informacion, registro, seguimiento y evaluaciébn de las condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la
sociedad;

XIX. Impulsar la cooperacién estatal, nacional e internacional para el apoyo
financiero y técnico en materia de equidad de género de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XX. Concertar acuerdos y celebrar convenios con las autoridades federales y
municipales, inclusive con autoridades de otras entidades federativas, para
promover y ejecutar con la participacion, en su caso, de los sectores social y
privado, las politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo integral de la
mujer;

XXI. Recibir y canalizar propuestas, solicitudes, sugerencias e inquietudes de la
mujer a los organismos publicos, privados y sociales que correspondan;

XXII. Prestar los servicios que se establezcan en los programas que formule el
Instituto en aplicacion de esta ley;

XXIII. Definir con base en el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de la
Mujer y ejecutar las acciones necesarias para su cumplimiento;

XXIV. Fomentar la creacion de Centros Integrales de Apoyo a las Mujeres,
considerando como puntos primordiales, las comunidades indigenas y rurales, con
los Programas de Atencién Directa a las Mujeres;
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XXV. Elaborar su presupuesto de egresos conforme lo establece la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco;

XXVI. Ser representante del Poder Ejecutivo del Estado ante los gobiernos federal
y municipal, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, asi
como en foros, convenciones, encuentros y demas reuniones en las que el
ejecutivo solicite su participacion para el analisis, informacién y toma de decisiones
sobre la situacion de las mujeres en el Estado;

XXVII. Elaborar, coordinar, aplicar y evaluar, auxiliandose de las demas
autoridades integrantes del Sistema Estatal, el Programa Estatal para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; y

XXVIII. Las demas que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales y
reglamentarios

¢Qué
funciones
realiza el
Instituto
Jalisciense
de las
Mujeres en
materia de
coadyuvancia
municipal?

Articulo 25. El Instituto realiza las siguientes funciones en materia de
coadyuvancia municipal:

I. Promover, impulsar y difundir los programas del Instituto en los municipios del
Estado;

II. Promover entre el Instituto y los municipios una estrecha coordinacion en lo
técnico y lo econémico para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley; y

lll. Celebrar convenios de colaboracion con los municipios del estado para cumplir
con el objeto del Instituto y los programas disefiados por el propio municipio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

3.3.3. Ley Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

Tabla 3.9. Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Tema Articulo

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
. Cual es el general en el Estado de Jalisco, y tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la
gb'eto de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, independientemente
Leiﬂ de su grupo generacional y estado civil, mediante la eliminacion de cualquier

forma de discriminacion hacia la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicién en cualquiera de los ambitos de la vida.

¢ Cuales son los

principios
rectores de la
Ley?

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion y el respeto a la dignidad humana.

¢, Quiénes son
sujetos de los
derechos que

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que por razén de su género, su
edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico, condicién social, salud,

establece la religién, opinién o capacidades diferentes, se encuentren con algun tipo de
Ley? desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

¢Qué son las Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

acciones I. Acciones afirmativas: conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas

afirmativas?

a acelerar |l a igualdad de hecho entr e

¢cQuées la

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
é Il. Transversalidad: proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para

transversalidad? | las mujeres y los hombres, cualquier accién que se programe, tratandose de

legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales en instituciones publicas y privadas.

¢, Qué debe

Articulo 6. Corresponde al Estado promover y garantizar la igualdad de trato y
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promover y
garantizar el
Estado?

oportunidades para las mujeres y hombres, nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad, sin discriminacion alguna por razén de
género, edad, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica, religion,
orientacién sexual, discapacidad o estado de salud; desarrollando politicas,
planes, programas y proyectos para tal fin.

¢, Qué medidas
debe adoptar el
Estado para
garantizar lo
estipulado en la
Ley?

Articulo 7. Corresponde al Estado adoptar medidas especiales de caracter
temporal orientadas a acelerar la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, garantizandose de esta manera lo dispuesto en la presente
Ley.

¢ Quiénes
suscriben los
convenios y
acuerdos de
colaboracion
para garantizar
lo estipulado en
laLey?

Articulo 8. Los Poderes Publicos del Estado de Jalisco y los organismos
auxiliares de la administracién publica estatal, en el &mbito de su competencia,
podran suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con el fin de garantizar el
derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

¢, Qué acciones
deben observar
los municipios?

Articulo 10. Los municipios podran adoptar los términos establecidos en la
presente Ley, procurando observar lo siguiente:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y Estatal;

[I. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el Gobierno Estatal, en la
consolidacién de los programas en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

[ll. Disefar, formular y aplicar campafias de concientizaciéon que promuevan los
valores y contenidos de la presente Ley; y

IV. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las
rurales.

,Qué es el
principio de
igualdad de
tratoy
oportunidades
entre mujeres y

Articulo 11. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres supone la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta, por
razon de género, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, las
relacionadas con las obligaciones familiares y con el estado civil de las
personas.

hombres?
¢En qué Articulo 14. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
materias se hombres, se garantizar4, en los términos previstos en la presente Ley, en el

garantizara el
principio de
igualdad de
tratoy
oportunidades
entre mujeres y
hombres?

acceso a la salud, la educacién, el desarrollo econdmico, los servicios sociales,
la vivienda, el empleo, la formacion y el desarrollo profesional de las personas.

¢Quées la
discriminaciéon?

Articulo 15. Para los efectos de esta Ley, se entendera por discriminacion,
cualquier tipo de distincion, exclusién o restriccion, que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos, libertades e igualdad de oportunidades de las personas en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;
en concordancia con los instrumentos nacionales e internacionales ratificados
por el Estado Mexicano.

¢,Cuando se
considera que

Articulo 17. Se considerara que existe discriminacion directa hacia una persona,
por razén de su género, cuando sea tratada de manera menos favorable que
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existe
discriminacion
directa hacia
una personaen
razén de su
género?

otra del sexo opuesto, en situacibn comparable, especialmente todo trato
desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad.

¢Cuando se
considera que
existe
discriminacién
indirecta hacia
una personaen
razén de su
género?

Articulo 18. Se considerara como discriminacién indirecta por razén de género,
la situacion en que una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros
ponga a personas de un género en desventaja particular con respecto a
personas del otro género, salvo que dicha disposicion, criterio o practica puedan
justificarse objetivamente en atencién a una finalidad legitima y que los medios
para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

¢,Cudl es la
politica
permanente del
Estado en razon
de laLey?

Articulo 23. Es politica permanente del Estado, el desarrollo de acciones
afirmativas conducentes a lograr la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, debiendo desarrollarse, con este propdsito, las siguientes
acciones:

I. Generar las condiciones para la construccién de relaciones de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como también de las
personas con discapacidad;

1. Promover el desarrollo pleno y el respeto a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; y

lll. Reconocer y garantizar la participacion ciudadana y los mecanismos de
control social para el cumplimiento de las politicas de igualdad de trato y
oportunidades.

¢ Cuales son los
criterios
generales de
actuacion de los
Poderes
Publicos del
Estado de
Jalisco?

Articulo 24. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad,
los Poderes Publicos del Estado de Jalisco, adoptaran los siguientes criterios
generales de actuacion:

I. Adoptar la perspectiva de género en las politicas, decisiones y acciones a
implementar;

Il. EI compromiso con la efectividad del derecho constitucional de la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminacion;

lll. La integracién del principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres en el conjunto de las politicas econémica, laboral, social,
educativa, salud, cultural y artistica, con el fin de evitar la segregacion laboral y
eliminar las diferencias salariales entre mujeres y hombres;

IV. La colaboracibn y cooperaciébn entre las distintas instituciones vy
dependencias de la administracién publica estatal, en la aplicacion del principio
de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

V. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas
electorales y en la toma de decisiones politicas y econémicas;

VI. La implementacién de medidas especificas para brindar apoyo a los grupos
sociales vulnerables o que formen parte de minorias, para proveer igualdad en
las oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud,
como son las mujeres adolescentes embarazadas, las madres solteras, los
adultos de 70 afios 0 mas, las nifias, nifios o adolescentes en riesgo de calle, las
personas con discapacidad, a quienes habiten en comunidades de alta
marginacion o que viven en condiciones de pobreza, a las personas victimas de
violencia de género;

VII. La implementacion de medidas de proteccion de la maternidad, del
embarazo, el parto y la lactancia;

VIIl. Promover una cultura de igualdad de trato y oportunidades que incluya
acciones afirmativas encaminadas a posibilitar la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal de mujeres y hombres, asi como el fomento de la
corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion a la familia; y
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IX. Promover, siempre que sea posible, la adopcion de indicadores de género en
la produccion de estadisticas de los organismos e instituciones publicas y
privadas.

SA qué estan
obligados los
entes publicos?

Articulo 30. Los entes publicos estan obligados a garantizar el derecho a la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4°. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
para lo cual, deberan garantizar:

I. El derecho a una vida libre de discriminacion;

Il. La convivencia arménica y equilibrada en los ambitos de la vida personal,
laboral y familiar, lo que se considerara como el derecho de conciliacién,
encaminado a lograr el pleno desarrollo de mujeres y hombres.

Para contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades familiares, se
promovera el reconocimiento del derecho de los padres a un permiso por
paternidad de cinco dias hébiles, el cual podra otorgarse antes o después del
nacimiento de su hijo(a);

lll. El derecho a la informacién necesaria para hacer efectiva la igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres, para lo cual los entes publicos
pondran a disposicién de los individuos la informaciéon sobre politicas,
instrumentos y normas relativas en materia de igualdad; y

IV. El derecho a una vida libre de estereotipos de género.

¢ Cuédles son los
instrumentos de
la Politica
Estatal en
materia de
igualdad de
trato y
oportunidades
entre mujeres y
hombres?

Articulo 31. Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, los siguientes:

I. El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Il. El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y

lll. La observancia en materia de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

¢Quién
coordinara las
acciones que
genere el
Sistema Estatal
paralalgualdad
entre Mujeres y
Hombres?

Articulo 32. El Instituto Jalisciense de las Mujeres coordinara las acciones que el
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres genere y expedira, a
través de su Junta de Gobierno, las reglas para la organizaciéon y el
funcionamiento del mismo, asi como las medidas para vincularlo con otros de
caracter nacional o internacional.

,Qué es el
Sistema Estatal
para la lgualdad
entre Mujeres y
Hombres y
quiénes lo
integran?

Articulo 34. El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen los entes publicos del Estado de Jalisco entre si,
con la sociedad civil organizada, instituciones académicas y de investigacion,
con el objetivo de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en Jalisco.

El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se estructurara con un
Consejo Técnico, a cargo del Instituto Jalisciense de las Mujeres y debera
contar, al menos, con representantes de:

I. La Secretaria de Desarrollo Humano;

Il. La Secretaria de Promocion Econémica;

Ill. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria de Educacion;

VI. La Secretaria de Cultura;

VII. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco;

VIII. La Procuraduria Social;

IX. El Poder Legislativo del Estado, representado por la Comision de Equidad y
Género del Congreso del Estado de Jalisco;
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X. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco;

Xl. La Comision Estatal de Derechos Humanos;

XIl. La Universidad de Guadalajara; y

XIll. Representantes de organizaciones no gubernamentales previamente
acreditados ante el Instituto.

¢, Qué acciones

debe realizar el

Sistema Estatal
paralalgualdad
entre Mujeres y
Hombres?

Articulo 36. EIl Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
deberé:

|. Establecer lineamientos para garantizar la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres y erradicar la discriminacion por razén del género;

Il. Velar por la progresividad legislativa en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, a fin de armonizar la legislacién local
con los estandares internacionales en la materia;

Ill. Evaluar las politicas publicas, los programas y servicios en materia de
igualdad asi como el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionarle los entes publicos del Estado de Jalisco, a efecto de generar las
condiciones necesarias para evaluar la progresividad en el cumplimiento de la
Ley;

V. Elaborar y proponer la implementacién de un mecanismo de vigilancia para el
cumplimento de la presente Ley;

VI. Incluir en el debate publico la participacién de la sociedad civil organizada en
la promocion de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;
VII. Establecer acciones de coordinacion entre los entes publicos del Estado de
Jalisco para formar y capacitar en materia de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, a los servidores publicos que laboran en ellos;

VIII. Elaborar y recomendar estandares que garanticen la transmision en los
medios de comunicacién y érganos de comunicacion social de los distintos entes
publicos, de una imagen igualitaria, libre de estereotipos y plural de mujeres y
hombres;

IX. Concertar con los medios de comunicacion publica y privada la adopcién de
medidas de autorregulacion, a efecto de contribuir al cumplimiento de la
presente Ley, mediante la adopcién progresiva de la transmisiéon de una imagen
igualitaria, libre de estereotipos y plural de mujeres y hombres;

X. Fomentar acciones encaminadas al reconocimiento progresivo del derecho de
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar y establecer los medios y
mecanismos tendientes a la convivencia sin menoscabo del pleno desarrollo
humano;

XI. Establecer medidas para la erradicacion del acoso sexual; y

Xll. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y las que determinen
las disposiciones aplicables.

,Qué es el
Programa
Estatal para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres?

Articulo 38. El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
establecera los objetivos a alcanzar en materia de promocion de la igualdad de
trato y oportunidades, el respeto a la dignidad humana, la no discriminacion, asi
como las estrategias o medidas a adoptar para su consecucién, tomando en
cuenta lo establecido en la presente Ley.

Asi mismo, propiciara que los programas sectoriales, institucionales y especiales
del Estado de Jalisco, tomen en cuenta los criterios e instrumentos de esta Ley.

¢, Qué acciones
debe contemplar
el Plan Estatal
para la Igualdad
entre Mujeres y
Hombres?

Articulo 39. El Plan Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres debera:

I. Garantizar el respeto y la vigilancia de los derechos humanos de mujeres y
hombres;

Il. Garantizar el ejercicio igualitario de los derechos; la inclusién social, politica,
econdmica y cultural asi como la participacion activa en los procesos de
desarrollo en condiciones de igualdad para mujeres y hombres; y

lll. Promover cambios culturales que permitan compartir en condiciones de
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igualdad de trato el trabajo productivo y las relaciones familiares y aseguren el
acceso equitativo de mujeres y hombres a los procesos de innovacion, ciencia y
tecnologia en los planes de desarrollo.

¢ Cuales son las
funciones del
Instituto
Jalisciense de
las Mujeres en
materia de
igualdad de
trato y
oportunidades
entre mujeres y
hombres?

Articulo 44. Entre sus funciones relacionadas con el principio de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, al Instituto Jalisciense de las
Mujeres le corresponde, ademas de lo establecido en otros ordenamientos, lo
siguiente:

I. Coordinar los programas de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal;
Il. Promover, coordinar y realizar la revisién de programas y servicios en materia
de igualdad,

Ill. Servir de cauce para la participacion de las mujeres en la consecucion
efectiva del principio de igualdad de trato y oportunidades y la lucha contra la
discriminacion;

IV. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la administracion publica
federal para formar y capacitar a su personal en materia igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres;

V. Promover la imparticién de cursos de formacion sobre la igualdad de trato y
oportunidades;

VI. Impulsar la participacion de la sociedad civil en la promocion de la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres;

VII. Recabar la informacion estadistica elaborada por los Poderes Publicos del
Estado y organismos auxiliares de la administracion publica estatal y asesorar a
los mismos en relacién con su elaboracion;

VIII. Incluir en su informe anual, un apartado especifico sobre la efectividad y el
impacto del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres;

IX. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informaciéon que en materia
de igualdad de trato y oportunidades, y no discriminacion, deberan proporcionar
las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal;

X. Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres; y

Xl. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

3.3.4. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Jalisco

Tabla 3.10. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco

Tema

Articulo

¢,Cual es el
objeto de la
Ley?

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el estado de Jalisco, y tiene por objeto sentar las bases del sistema y
programa para la atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, a fin de garantizar el derecho fundamental de las mujeres a acceder a
una vida libre de violencia, conforme a los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacion.

¢,Cudl es la
obligacién de
los poderes
publicos del
estado de
Jalisco y los

Articulo 3°. Los poderes publicos del Estado de Jalisco y los organismos
auxiliares de la administraciéon publica estatal, en el &mbito de su competencia
deben expedir la normatividad y los mecanismos necesarios para detectar,
atender, prevenir, sancionar y erradicar cualquier tipo de violencia contra las
mujeres. Para este fin, en la elaboracién de su proyecto de presupuesto de
egresos deberan contemplar las partidas presupuestales que sean necesarias
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organismos

auxiliares de la
administracion
publica estatal?

para cumplir dichos objetivos.

¢Pueden
expedir
reglamentos de
laLey los
municipios?

Articulo 4°. Los municipios podran expedir reglamentos y coordinarse con el
Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir, detectar, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres. Para este fin, en la elaboracion de sus
presupuestos de egresos, podran contemplar partidas presupuestales para
cumplir con dichos fines.

¢, Cuales son los
principios
rectores de la
Ley?

Articulo 5°. Los principios rectores que contiene esta ley, deberan ser observados
por el sistema y el programa estatal y por las diferentes dependencias estatales,
en la elaboracion de sus politicas publicas para prevenir, detectar, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra de las mujeres, y son:

I. El respeto a su libertad, autonomia y dignidad humana;

Il. La igualdad juridica entre mujeres y hombres;

Ill. La no discriminacién de las mujeres en todos los érdenes de la vida; y

IV. El respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres.

¢Cuél es la Articulo 6°. El gobierno estatal, en el ambito de su competencia debe
obligacion del implementar tanto el programa estatal, como los programas particulares que
gobierno establezca el sistema estatal para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.
estatal?

¢Cuél es la Articulo 7°. Los gobiernos municipales podran coordinarse con el Gobierno del

obligacion de
los gobiernos
municipales?

Estado para implementar el programa estatal y los programas particulares que de
esta ley se deriven.

¢,Cual es la
obligacién de
toda autoridad
administrativa?

Articulo 8°. Toda autoridad administrativa deber& ejercer sus funciones con una
vision para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminacién y la jerarquizacién
de las personas, basada en la construccion social de la diferencia sexual, y que
tiene como fin edificar una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
los mismos derechos, oportunidades y obligaciones para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de
decisiones.

¢ Cuales son las
garantias de las
mujeres
victimas de
cualquier tipo
de violencia?

Articulo 9°. Las autoridades promoveran se garantice a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto irrestricto
de lo siguiente:

I. Ser tratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;

1. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando
se encuentre en riesgo su seguridad;

Ill. Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las
opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria y representacion juridica gratuita y expedita;

V. Recibir gratuitamente informacion, atencion y rehabilitacion médica y
psicoldgica;

VI. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar,
en los centros de refugio temporal destinados para tal fin;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién;

VIIl. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion y
administracion de justicia;

IX. Erradicar la impunidad en casos de violencia contra las mujeres a través de la
investigacién y sancién de actos de autoridades omisas o negligentes; y

X. Subsanar las deficiencias que se adviertan dentro de los procedimientos
internos y externos de las autoridades, que propicien la violencia contra las
mujeres.

,Quées la

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en
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violencia contra
las mujeres?

la pertenencia del sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, psicolégico o sexual para la mujer, asi como la
amenaza de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se produce en la vida puUblica como en la vida privada.

¢En qué
ambitos se
presenta la
violencia contra
las mujeres?

Art2culo 11éLa violencia contra |
modalidades que de manera descriptiva mas no limitativa puede ser:

I. Violencia en el ambito familiar en contra de las mujeres, se considera a la
ejercida dentro o fuera del domicilio de la victima, cometida por un agresor con
quien se tiene o se ha tenido un parentesco por consanguinidad o afinidad, o
derivada de una relacién de concubinato o matrimonio;

Il. Violencia Laboral, es la ejercida por las personas que tienen un vinculo
laboral o andlogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica; y
consiste en la accion u omision que atenta contra la igualdad y dignidad del
receptor y por tanto dafia su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad e
impide su desarrollo armonico;

I1l. Violencia Docente, son aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad, condiciéon social,
académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infrinjan maestras,
maestros o personal administrativo;

IV. Violencia en la comunidad, consiste en los actos individuales o colectivos
que transgredan derechos fundamentales de las mujeres en el ambito social y
propician su denigracién, discriminacién, marginacién o exclusion;

V. Violencia institucional, se presenta cuando uno o varios servidores publicos,
del nivel que sea, realicen actos u omisiones mediante los cuales discriminen o
tengan como fin o resultado, dilatar, obstaculizar, impedir el goce o ejercicio de
los derechos de las mujeres, 0 negarles las acciones destinadas a prevenir,
atender, investigar y sancionar los diferentes tipos de violencia;

VI. Violencia feminicida, es el fenébmeno social que se manifiesta en la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, que de manera sistematica
lesiona los derechos humanos de éstas en el ambito publico o privado, cuya
escala puede llegar al homicidio teniendo como comun denominador el género de
las victimas en un ambiente ideoldgico y social adverso a las mujeres,
caracterizado por la ausencia o deficiente implementaciéon de normas juridicas y
politicas publicas de proteccidon que generan consecuentemente condiciones de
inseguridad y ponen en riesgo su vida; y

VII. En todos aquellos dmbitos o modalidades en que una persona fisica o
juridica de derecho publico o privado ejecute algun acto de violencia contra las
mujeres.

as n|

¢Cuando se
emite la alerta
para erradicar

Articulo 12. El Gobernador a través de la Secretaria General de Gobierno, a
peticion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, emitird la alerta de violencia
contra las mujeres como medida para erradicar la violencia feminicida, a partir de
la deteccion de delitos graves y sistematicos en contra de mujeres o cuando

la violencia : ; : . .

feminicida? organismos dg derechos _ humanos_ a nivel _!ocal, naC|onfaI o internacional,
presuman una inadecuada investigacion o sancion a estos delitos.

¢Cudl es el Articulo 13. La alerta de violencia contra las mujeres tendra como objetivo

objetivo de la establecer el tipo de medidas de emergencia contempladas en la Ley General de

alerta de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o las que sean necesarias

violencia contra
las mujeres?

para garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra,
asi como el de asignar los recursos presupuestales para implementarlas

¢, Qué es el
Sistema Estatal
para Prevenir,
Atender y
Erradicar la
Violencia
contra las

Articulo 14. El Sistema Estatal, es el conjunto de elementos ordenados,
congruentes y uniformes encaminados a detectar, prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.
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Mujeres?

SQué es el
Consejo Estatal
para Prevenir,

Articulo 16. El Consejo Estatal para detectar, prevenir, atender y erradicar la
Violencia contra las Mujeres, es la instancia normativa de las politicas publicas en
la materia y operadora del sistema.

Atender y
Erradicar la
Violencia
contralas
Mujeres?
Articulo 17. El Consejo se conforma por los titulares o los representantes que
estos designen, de las siguientes dependencias y entidades:
I.  El Gobernador Constitucional del Estado, quien fungird& como
Presidente Honorario;
Il. La Secretaria General de Gobierno, quien serd el Presidente Ejecutivo del
Consejo;
Ill. La Secretaria de Desarrollo Humano;
IV. La Secretaria de Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacién Social;
V. La Secretaria de Educacion Jalisco;
VI. La Secretaria de Salud;
VII. La Secretaria de Cultura;
2Quiénes VIII. La Secretariq del Tr_abajo;
conforman el IX. La Prqcuradur!a Somal; . . ] o .
Consejo? X. El Instituto Jalisciense de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva

del Sistema;

XI. El Instituto Jalisciense de Asistencia Social,

XIl. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIlIl. La Procuraduria General de Justicia;

XIV. El Sistema Jalisciense de Radio y Television;

XV. El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar;
XVI. La Universidad de Guadalajara y dos especialistas en la materia de
instituciones de Educacion Superior reconocidas del estado; y

XVII. Un representante de los Ayuntamientos de la Entidad por cada una de las
regiones administrativas en que se divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que formen parte del Consejo tendran cargos
honorificos.

¢Cuales son las
atribuciones del

Articulo 18. El Consejo como 6rgano colegiado, tendrd a cargo las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar y aprobar el Programa Estatal;

1. Evaluar el cumplimiento y eficacia del Programa Estatal;

Ill. Proponer el establecimiento de lineamientos técnicos y administrativos que
faciliten la ejecucion del Programa Estatal;

Consejo? . ; . . )
IV. Realizar los convenios necesarios para el cumplimiento de esta Ley;
V. Gestionar que se asignen las partidas presupuestales en cada ejercicio fiscal
para cumplir con los fines y objetivos del programa; y
VI. Las demas que le sefiale la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.
Articulo 21. El programa estatal contendra todas las acciones para detectar,
prevenir, atender y erradicar la Violencia contra las Mujeres, es el instrumento
que contiene las acciones que, en forma planeada y coordinada, deberan realizar
Cudl es el las dependeqcias y entidades de .Ia administracion puplica es,tatal y murjic?pa!, en
X el corto, mediano y largo plazo. Dicho programa tendra el caracter de prioritario.
contenido del ! . .
Programa Art|culq 22. El programa estatal qontendra todg; las acciones para detectar,
estatal? prevenir, atender y erradicar cualquier manifestacién de violencia en contra de las

mujeres, promoviendo una cultura de equidad y respeto. Conteniendo por lo
menos:

I. El diagnostico de la situacién actual de la violencia de género contra las
mujeres en el estado;
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Il. Los objetivos especificos a alcanzar;

lll. Las estrategias a seguir para el logro de esos objetivos;

IV. Los Subprogramas especificos, asi como las acciones o metas operativas
correspondientes incluyendo aquellas que sean objeto de coordinaciéon con
instituciones publicas o privadas; y

V. La especificacion del responsable de su ejecucion.

¢, Qué objeto
tienen las
acciones con
perspectiva de
género
contenidas en
el Programa?

Articulo 23. El programa sujetara las acciones con perspectiva de género para:

I. Promover una cultura que reconozca y respete los derechos humanos de las
mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta, a través de la
formulacion de programas y acciones de educacion en sus distintos niveles con
la finalidad de detectar, prevenir, atender y erradicar las conductas
estereotipadas que propician la violencia contra las mujeres;

Ill. Educar, capacitar y sensibilizar en materia de derechos humanos de las
mujeres a las instituciones y al personal encargado de la procuraciéon e
imparticibn de justicia, de las policias estatales y municipales, y demés
funcionarios encargados de las politicas de prevencién, deteccién, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar, capacitar y sensibilizar en materia de derechos humanos de las
mujeres al personal encargado de la imparticién de justicia, a fin de dotarles de
instrumentos que les permitan juzgar con perspectiva de género;

V. Proporcionar los servicios especializados, profesionales y gratuitos para la
atencién y proteccion de las victimas, asi como de quienes se encuentren bajo su
tutela, proteccion o cuidado por medio de las autoridades y las instituciones
publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar los programas de educacion publica y privada, destinados
a sensibilizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

VII. Elaborar programas de atencién y capacitacion a victimas de la violencia que
permita su participacién plena en todos los ambitos de la vida;

VIII. Disefiar mecanismos que permitan la coordinacion con los distintos medios
de comunicacién para que en los contenidos de sus programas no fomenten la
violencia contra las mujeres y favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracién de diagnésticos estadisticos de
forma periodica sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de medir y evaluar la escalada de
violencia, asi como la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir,
detectar, atender, sancionar y erradicar este tipo de actos;

X. Publicar semestralmente la informacién general y estadistica sobre los casos
de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres, pudiéndose apoyar al
efecto de los diversos 6rganos estatales relacionados en materia de procuracion
de justicia;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Estatal de Desarrollo, las medidas
y politicas publicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres para
garantizar su seguridad y su integridad; y

XIll. Disefiar un modelo integral de atencion que instrumenten las instituciones,
los centros de atencién y los refugios previstos por esta ley, relativos a los
derechos humanos y ciudadania de las mujeres.

¢, Cuales son las
facultades y
obligaciones
del Gobierno

Articulo 25. Son facultades y obligaciones del Estado; ademas de las
establecidas en otros ordenamientos:

I. Promover se garantice el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia;
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del Estado?

Il. Formular y conducir la politica estatal integral desde la perspectiva de género
para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

I1l. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley;

IV. Coordinar y aplicar el Programa Estatal, auxiliandose de las demas
autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Asegurar la difusién y promocién de los derechos de las mujeres indigenas
con base en el reconocimiento de la composicién pluricultural del Estado;

VI. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los
derechos humanos de las mujeres;

VII. Coordinar la creacion de Programas de reeducacion y reinsercion social con
perspectiva de género para agresores de mujeres;

VIIl. Promover la coordinacién entre el Estado y los ayuntamientos, con la
finalidad de prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres;

IX. Promover a través del Instituto Jalisciense de las Mujeres y con el apoyo de
las instancias locales, campafas de informacién, con énfasis en la proteccion
integral de los derechos humanos de las mujeres, en el conocimiento de las
leyes, las medidas y los programas que las protegen, asi como de los recursos
juridicos que las asisten;

X. Impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan
de cauce para lograr la atencion integral de las victimas;

XI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién con
instituciones publicas y privadas para el cumplimiento de esta ley;

XIl. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion
de victimas;

XIIl. Promover medidas especificas, que sirvan de herramientas de accion para la
prevencion, sancidn, deteccion, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en todos los ambitos, en un marco de integridad y promocién de los
derechos humanos;

XIV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las
causas Y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XV. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del programa, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XI. Presentar un informe anual sobre los avances del programa, ante el Congreso
del Estado a través del informe de gobierno;

XVII. Promover los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente
ley;y

XVIII. Las demds que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

¢ Cuales son las
facultades y
obligaciones
del Instituto
Jalisciense de
las Mujeres?

Articulo 34. Corresponde al Instituto Jalisciense de las Mujeres, ademas de lo
establecido en otros ordenamientos:

I. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la
administracion publica estatal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres. Los resultados de dichas investigaciones seran
dados a conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes para la
erradicacion de la violencia;

Il. Colaborar con las instituciones del Consejo en el disefio y evaluacion del
modelo de atencion a mujeres victimas de violencia;

Ill. Promover a través del Consejo la creacién de unidades de atencion y
proteccion a las victimas de violencia prevista en la ley;

IV. Atender, orientar, asesorar y, en su caso, derivar a las mujeres victimas de
violencia a las instancias competentes para la atencion de su caso;

V. Promover a través del Consejo que la atencién ofrecida en las diversas
instituciones publicas o privadas, sea proporcionada por especialistas en la
materia, sin prejuicios ni discriminacién alguna;
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VI. Promover que las instancias de procuracion de justicia garanticen la
integridad fisica de quienes denuncian;

VII. Promover cursos para educar, capacitar y sensibilizar en materia de
derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la imparticion de
justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permitan juzgar con
perspectiva de género;

IX. Fomentar la celebracién de convenios de cooperacion, coordinacién y
concertacion con instituciones publicas y privadas en la materia; y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.

¢Cudles son las
facultades y
obligaciones de
los
ayuntamientos?

Articulo 41. Los ayuntamientos podran, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos:

I. Promover politicas orientadas a prevenir, detectar, atender y erradicar la
violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con el Estado, en la adopcién y consolidacion del sistema;

Ill. Promover, en coordinacién con las instancias especializadas, cursos de
capacitacién al personal encargado de atender a las victimas de violencia;

IV. Apoyar la creacion de centros de refugios temporales para mujeres victimas
de violencia;

V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;
VI. Participar y coadyuvar en la prevencion, deteccién, atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

VII. Llevar a cabo, de acuerdo con el Consejo, programas permanentes de
informacion a la poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;

VIII. Celebrar, con dependencias publicas y privadas, convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia; y

IX. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

cQuées la
prevencién de
la violencia
contralas
mujeres y cOmo
sellevaa
cabo?

Articulo 42. La prevencion que en el estado se realice, tendra como objetivo
evitar la comision de delitos, erradicar los factores de riesgo y lograr que la
sociedad perciba todo tipo de violencia como un evento antisocial, un problema
de salud publica y de seguridad ciudadana.

La prevencion se llevara a cabo mediante acciones generalizadas en los ambitos
publicos y privados y en los casos especificos mediante las medidas preventivas
y de emergencia que establecen las leyes vigentes.

¢Quées la
atencion alas
victimas de
violenciay
como se lleva a
cabo?

Articulo 44. Las autoridades estatales en coordinacion con los gobiernos
municipales deberan llevar a cabo medidas de atencion a victimas de violencia,
consistentes en servicios médicos, psicolégicos y juridicos, de calidad y gratuitos,
de acuerdo a sus respectivos presupuestos de egresos.

Las autoridades estatales y municipales deberan celebrar convenios con las
instituciones publicas y/o privadas de educacion superior, a fin de que cuenten
con prestadores de servicio que incrementen la apertura de atencién a las
victimas de violencia.

¢,Cuales son los
lineamientos de
la prevenciony
la atencién a
las victimas de
violencia?

Articulo 46. Tanto la prevencién como la atencién brindada a las victimas deben
guiarse por los siguientes lineamientos:

I. Atencién integral: Se tomaran en cuenta las necesidades y situacion médica,
psicolégica, laboral, juridica, de seguridad, econémica y patrimonial de la victima;
Il. Efectividad: Implementardn medidas que garanticen el acceso a los servicios
y el efectivo ejercicio de sus derechos;

Ill. Legalidad: Estricto apego al orden juridico, sin menoscabo de respetar los
derechos humanos de las mujeres;

IV. Uniformidad: Las dependencias deberan coordinarse para asegurar la
uniformidad, la calidad y seguimiento de los casos, elaborando protocolos de
atencién médica, psicolégica y juridica;

IV. Auxilio oportuno: Apoyo inmediato y eficaz a mujeres en situacién de riesgo
y a las victimas; y

V. Respeto a los derechos humanos de las mujeres: No omitir 0 realizar
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acciones desde las dependencias que menoscaben los derechos humanos de las
mujeres.

¢ Qué etapas
debe contener
el modelo de
atencién ala
violencia contra
las mujeres?

Articulo 47. El modelo de atencién debera contener las siguientes etapas:

I. Identificacion de la problematica. Consiste en determinar las caracteristicas del
problema, tipo y modalidad de violencia, riesgos y efectos para las victimas
directas e indirectas, en la esfera médica, econémica, laboral y juridica;

Il. Determinacién de prioridades. lIdentificar las necesidades inmediatas y
mediatas, asi como las medidas de protecciébn que en su caso requieran las
victimas;

Ill. Orientacién y canalizacién. Se brindara de manera precisa y con lenguaje
accesible, la orientacién social y juridica necesaria y suficiente con respecto a su
caso, realizando la canalizacion a la instancia que corresponda, o de no ser
necesario brindar el servicio que se requiera; y

IV. Seguimiento. Garantizar el cumplimiento de los procedimientos de derivacion,
asi como la oportuna prestacioén de servicios por las dependencias.

¢, Qué son los
refugios
temporales?

Articulo 51. Los centros de refugios temporales son estancias especialmente
acondicionadas para recibir a mujeres victimas de violencia y a las victimas
indirectas, que operan con personal especializado de manera permanente.

¢Qué
caracteristicas
deben de tener
los refugios
temporales?

Articulo 52. Los centros de refugios temporales deberan ser lugares seguros,
higiénicos, debidamente protegidos para evitar el ingreso del agresor. La
direccion del centro podra negar informacion de su ubicacién y del nombre de las
victimas protegidas a personas no autorizadas por la autoridad que conoce del
caso. Para ese efecto se considerara como informacion confidencial, cuando se
trate de la aplicacion de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
estado de Jalisco.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Jalisco.

3.3.5. Ley para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar del Estado

de Jalisco

Tabla 3.11. Ley parala Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco

Tema

Articulo

¢Cual es el
objeto de la
Ley?

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e
interés general y tienen por objeto:

I. Establecer las bases para la coexistencia pacifica de los miembros de la familia
como célula basica de la sociedad;

Il. Promover y estimular una cultura que favorezca y coadyuve a crear un marco
objetivo de libertad y equidad, entre los integrantes de la familia, con el propoésito
de erradicar la violencia intrafamiliar; y

lll. Establecer las bases de coordinacién y colaboracion, y competencia de los
servicios con que cuenta el Estado, instituciones y procedimientos para la atenciéon
de personas receptoras y generadoras de violencia intrafamiliar.

¢, Qué es
violencia
intrafamiliar

Articulo 5. Para efecto de esta Ley, se entiende por:

éViolencia | ntr a6haamision irtencionabEgsie porga em petigro o
afecte la integridad fisica, psicolégica o sexual, que se ejerce en contra de algin
miembro de la familia, por otro integrante de la misma, independientemente de que
pudiere constituir delito.

Se equipara a violencia intrafamiliar el maltrato fisico o psicolégico que se infiere
en contra del tutor, curador, pupilo, amasia 0 amasio, hijos de éste o aquélla, de
quien habite en el domicilio del agresor o de la persona a quien el agresor le deba
dar cuidado o prote ¢ c i neé
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,Quién es la

Articulo 5. Para efecto de esta Ley, se entiende por:

persona éPersona generadora de violencia intr
generadora de | que provoquen situaciones de violenciai nt r af ami | i ar ; é
violencia

intrafamiliar?

¢Quiénes son | Articulo 5. Para efecto de esta Ley, se entiende por:

las personas éPersonas receptoras de violencia intr

receptoras de
violencia
intrafamiliar?

cualquier forma, alguna o varias de las acciones u omisiones de violencia
intrafamiliar, por parte de persona con la que tengan algin vinculo familiar, o su
equi paraci -n; é

,Qué es el
Consejo
Estatal parala
Prevencion de
la Violencia
Intrafamiliar y
cudles son
sus fines?

Articulo 14. El Consejo Estatal Para la Prevencion y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar, se constituye como parte del Organismo Estatal para la planeacion y
apoyo normativo, de consulta, de evaluacién, y de atencion, respecto de las
politicas y criterios generales, relativos a la prevencion y atencién de la violencia
intrafamiliar, con autonomia técnica.

Los fines del Consejo son:

I. Establecer las politicas publicas y los criterios rectores, relacionados con la
prevencion y atencién de los asuntos sobre violencia intrafamiliar;

Il. Establecer las bases de modelos de atencion y coordinacion entre las
instituciones del Estado y Municipios, en torno a la violencia intrafamiliar; y

lll. Impulsar y apoyar los trabajos de investigacién y analisis relacionados con la
violencia intrafamiliar.

¢Cuales son
las
atribuciones
del Consejo
Estatal para la
Prevenciéon de
la Violencia
Intrafamiliar?

Articulo 20. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer los lineamientos administrativos y técnicos que permitan afrontar
eficazmente la violencia intrafamiliar, asi como aprobar los modelos de atencion
psicoterapéuticos y de salud mas adecuados, elaborados previamente por el
equipo técnico;

Il. Aprobar el Programa Estatal para la Prevencién y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar, asi como las adecuaciones propuestas por el equipo técnico;

lll. Contar con la asesoria de un equipo técnico integrado por profesionistas con
reconocida trayectoria y nombradas por el propio consejo;

IV. Convenir con los Ayuntamientos para que coadyuven a la realizacién de las
finalidades de la presente Ley;

V. Crear y Operar las Unidades de Atencion;

VI. Coordinar la capacitaciéon para los servidores publicos de las diferentes
dependencias y entidades, a quienes corresponda la atencion y prevenciéon de la
violencia intrafamiliar;

VII. Incorporar programas de accién social desde el nucleo donde se genera la
violencia intrafamiliar, incorporando a la sociedad organizada en la operacién de
los mismos, estableciendo y manteniendo vinculos de trabajo especifico,
intercambio de informacién y propuestas de modelos de atencion;

VIIl. Promover en coordinacion con las instituciones especializadas, publicas y
privadas, el estudio e investigacién sobre violencia intrafamiliar en el Estado
tendientes a incluir principios y procedimientos para abordar su (sic) prevenciones
y solucién, difundir los resultados que deriven de dichos estudios, asi como
avances logrados en el ambito nacional e internacional;

IX. Promover la creacién de un Patronato que auxilie al Consejo para la obtencién
de fondos financieros que permitan el fortalecimiento del presupuesto designado
para el desarrollo de los programas y determinar las directrices y prioridades para
el manejo de los recursos presupuestarios que le sean asignados al Consejo;

X. Realizar campafas publicitarias para la concientizacién de la poblacién en
general, acerca de los efectos de la violencia intrafamiliar y su prevencion,
mediante la elaboracion, publicacién y distribucién de material informativo; asi
como contribuir a la difusion de la legislacion que establece medidas para la no
Violencia Intrafamiliar;

XI. Promover la creacién de instituciones privadas, fundaciones y asociaciones
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civiles para la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar, asi como las
instalaciones de albergues para victimas de violencia intrafamiliar;

XIl. Impulsar la formacién de promotores comunitarios cuya funcion basica sera
estimular el programa Estatal de la Prevencion y atencion de la Violencia
Intrafamiliar;

XIIl. Realizar convenios de coordinacion y colaboracién via Ejecutivo del Estado
con los medios de comunicacién a fin de que participen en la difusiéon de las
acciones preventivas y asistenciales de esta Ley;

XIV. Vigilar la aplicacion y cumplimiento del Programa Permanente para la
Prevencioén y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, derivado de esta Ley, asi como
recabar las opiniones de las unidades para tales efectos;

XV. Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa Permanente para
la Prevencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar;

XVI. Proponer al Organismo Estatal el nombramiento de los empleados del
Consejo y sus Unidades; y

XVII. Aprobar su reglamento interior.

Articulo 25. El Consejo, y los organismos publicos y privados involucrados en la
prevencion y atenciéon de la violencia intrafamiliar, se coordinaran para la
elaboracién, aprobaciéon y ejecucién del Programa, que debera comprender
objetivos, metas, lineamientos, politicas publicas y cuando menos, las siguientes
lineas de accién:

I. La formacion y capacitacion de personal para la prevencién y atencion de la

¢Quéesel violencia intrafamiliar;
Programa Il. Las estrategias generales y particulares para la prevencién de la violencia
parala intrafamiliar, incluyendo las orientaciones que debera seguir la Campafia
Prevencion de | Permanente que se desarrolle para el efecto;
la Violencia lll. La prestacion de servicio de albergues para la atencién de emergencias y
Intrafamiliar y | tratamientos ordinarios;
cudles son IV. La creacion de las Unidades de Atencion y Seguimiento para la asistencia
sus lineas de multidisciplinaria;
accion? V. La instalacién de lineas telefénicas para la atencién ininterrumpida de
emergencias relacionadas con casos de violencia intrafamiliar;
VI. La imparticién de cursos de Escuela de Padres;
VII. La integracion de grupos de apoyo para sujetos generadores y receptores de
violencia intrafamiliar; y
VIII. Los criterios de clasificacion, investigacién y uso de la estadistica generada
en el tratamiento de la violencia intrafamiliar.
Articulo 28. Siempre que un servidor publico, interviniere en el uso de sus
funciones, con cuestiones de violencia intrafamiliar, debera:
2 Qué debe l. ,Inf_ormar a_Ias personas _de manera clara, _sgncilla y concreta sobre_los servicios
hacer las v | publlcos_(_) prlva_dos d|_sp0n|bles_p_ara I_a atencion de violencia intrafamiliar;
y los ,
servidores II._Reml_tlr de |nme_d|f.1t0 al Ministerio Publico aquellos casos donde prevea la
A existencia de un delito;
publicos : . . . . .
cuando lll. Canalizarla de inmediato, dependiendo de su propia competencia, a alguna

intervienen en
el uso de sus
funciones en
cuestiones de
violencia
intrafamiliar?

institucion de salud, cuando acuda una persona que indique que ha sufrido golpes,
heridas o cualquier dafio fisico aunque éste no sea visible, o de tipo emocional,
gue requiera intervencion médica, sin perjuicio de que se le sea proporcionada la
ayuda urgente necesaria, asi como también si la persona sélo expresa razonable
temor, de sufrir agresiones probablemente graves en su persona o familiares; y

IV. Asistir a la capacitacion correspondiente que en materia de violencia
intrafamiliar se imparta.

La capacitacion tendrd una estrategia que debera estar dirigida a la prevencion,
sensibilizacion atencion y comprension de la complejidad de este fenémeno social.

¢,Cual es la
finalidad de la
atencion de la

Articulo 30. La atencion de la violencia intrafamiliar tiene como finalidad
salvaguardar la integridad y derechos de las personas receptoras y el tratamiento
integral de las generadoras de la violencia intrafamiliar.
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violencia
intrafamiliar?

¢Qué
caracteristicas
debe tener la
atencioén
especializada
que
proporcione
cualquier
institucién en
materia de
violencia
intrafamiliar?

Articulo 31. La atencion especializada que se proporcione en materia de violencia
intrafamiliar por cualquier institucion, sea publica, o privada tendra las siguientes
caracteristicas:

I. Tendera a la resolucién de fondo del problema de la violencia intrafamiliar,
respetando la dignidad y la diferencia de las partes involucradas, a través de
acciones de tipo terapéutico, educativo y de proteccion;

Il. Sera libre de prejuicios de género, raza, condicién biopsicosocial, religién o
credo, nacionalidad o de cualquier otro tipo; y

Ill. Se basara en modelos psicoterapéuticos adecuados y especificos.

¢Qué
atribuciones
tienen las
unidades de
atencion?

Articulo 32.- Las unidades de atencibn se constituyen como 6rganos
administrativos del Consejo, y tendran las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar acciones y programas de prevencion, proteccion y atencion a las
personas receptoras de violencia intrafamiliar;

II. Conocer de los métodos alternos para la prevenciéon y en su caso la solucién de
conflictos, de conformidad con la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco;
lll. Aplicar medidas de apremio y sanciones administrativas cuando procedan;

IV. Denunciar los hechos de violencia intrafamiliar de los que tenga conocimiento,
gue ameriten la intervencion del Ministerio Publico;

V. Canalizar a las personas victimas de violencia intrafamiliar a las defensorias de
oficio para que reciban la asistencia necesaria;

VI. Atender con modelos psicoterapéuticos a las personas
generadoras de violencia, para prevenir y erradicar esta conducta;
VII. Procurar atencién, o en su caso canalizar a las clinicas de salud o centros
hospitalarios, a las victimas de violencia intrafamiliar que requieran atencion
médica;

VIII. Llevar un registro con la informacion obligatoria de quienes afrontan violencia
intrafamiliar; caracteristicas sociodemograficas de los actores del hecho,
estructura de la familia, forma de la violencia denunciada, medidas adoptadas,
curso y evaluacion del tratamiento; y

IX. Difundir mediante campafas que establezca el Consejo, la importancia en la
prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar.

receptoras y

¢Cémo debe
ser el
procedimiento
gue siguen las

Articulo 33.- El procedimiento que se siga ante las unidades debera ser breve,
sencillo y gratuito, s6lo estara sujeto a las minimas formalidades que se requieran
para el tramite de la queja y la investigacién de los hechos privilegiando la
conciliacion.

El procedimiento se iniciara con una queja, que no requiere de ningln requisito de

unidades de formalidad.

atencion? Los procedimientos previstos en el presente capitulo no son requisito previo para
llevar a cabo cualquier servicio asistencial o procedimiento jurisdiccional.

¢Quiénes Articulo 36. Estan legitimados para presentar las quejas e iniciar el procedimiento

pueden ante las instancias competentes, la victima, un familiar, vecino o cualquier otra

presentar persona, quien bajo protesta de decir verdad presentara su queja o denuncia por

guejao escrito o comparecencia.

denuncia?

¢En caso de
urgencia en
una situaciéon
de violencia
intrafamiliar
gué deben
hacer los

Articulo 45. Los titulares de las Unidades de Atencién, en caso de urgencia,
informados de una situacion de violencia intrafamiliar o requeridos al efecto,
adoptaran las medidas que estimen convenientes, segun la gravedad del caso,
incluyendo la hospitalizacion y el tratamiento médico, psicoterapéutico y
rehabilitacion de la persona receptora de la violencia intrafamiliar, asi como
aquellas para prevenir la repeticion de los hechos de la violencia intrafamiliar, para
tal fin contaran con el apoyo de los organismos competentes.

62




titulares de las
unidades de
atenciéon?

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar del Estado

de Jalisco.

3.3.6. Cadigo Penal para el Estado Librey Soberano de Jalisco

Tabla. 3.12. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

Tema Articulo

¢Coémo se Art2culo 41. Par a |l a aplicaci-n de | a
aplican las V é Cuando se cometa un delito en contra de algiin miembro de la familia, el juez
sanciones podra imponer el tratamiento previsto por el delito de violencia intrafamiliar,
penales en independientemente de las penas relativas al delito.

los delitos El tratamiento previsto en el parrafo anterior, también podra aplicarse como
cometidos medida precautoria por el Ministerio Publico.

por En los delitos que por cuestiones de género que sean cometidos en agravio de
cuestiones de | mujeres, se aumentara la pena privativa de la libertad en una tercera parte.
género?

¢Cuando se
tipifica el
delito de
violencia
intrafamiliar?

Articulo 176-Ter.- Comete el delito de violencia intrafamiliar quien infiera maltrato
en contra de uno o varios miembros de su familia, tales como conyuge, pariente
consanguineo hasta cuarto grado, pariente afin hasta cuarto grado, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado.

Para efectos del parrafo anterior, se entiende por maltrato los actos u omisiones
gue causen un deterioro a la integridad fisica o psicolégica, o que afecte la libertad
sexual de alguna de las victimas, independientemente de que se cometa o0 no otro
del i toé

Se equipara a violencia intrafamiliar el maltrato que se infiera en contra del tutor,
curador, pupilo, amasia o amasio, hijos de éste o aquélla, de quien habite en el
domicilio del agresor o de la persona a quien el agresor le deba dar cuidado o
proteccion. Al responsable de este delito se le impondré la pena sefialada en el
péarrafo tercero de este articulo.

¢Cudl es la Al responsable de este delito se le impondran de seis meses a cuatro afios de
penalidad prisién, sin perjuicio de la sancién que corresponda por la comisiéon de cualquier
gue se otro delito previsto por este cédigo aplicandose para ello las reglas de concurso de
impone al delitos. Ademas, se impondran, a juicio del Juez, las penas conjuntas o separadas
responsable de la perdida de la custodia que tenga respecto de la victima, la prohibicién de ir a
del delito de lugar determinado o residir en él y tratamientos psicolégicos, reeducativos,
violencia integrales, especializados y gratuitos que seran impartidos por instituciones
intrafamiliar? | publicas.

Articulo 232-Bi sé Comete el delito de femini

¢Cémo se
tipifica el
delito de
feminicidio?

mujer por razones de género y concurran una o mas de las siguientes conductas:

I. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad
de convivencia, noviazgo, amistad o cualquier otra relacién de hecho;

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral,
docente o cualquiera otra que implique confianza, subordinacién o superioridad,;

lll. Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misogenia contra la
victima;

IV. Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia intrafamiliar en contra
de la victima;

V. Cuando de la escena del crimen se desprendan indicios de humillacion o
denigracion de parte del sujeto activo hacia la victima;
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VI. Cuando el sujeto activo haya infringido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones a la victima, previas o posteriores a la privacion de la vida;

VIl. Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito, de tipo
sexual;

VIII. Cuando el sujeto activo actle por motivos de homofobia;

IX. Cuando existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo
contra la victima;

X. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en lugar publico; y

XI. Cuando la victima haya sido incomunicada.

Cuando la victima sea menor de edad o con capacidades diferentes, se impondran
de treinta a cincuenta afios de prision.

¢Cudl es la Articulo 232-Bis.- Se impondran de veinticinco a cuarenta y cinco afios de prision a
penalidad la persona que cometa el delito de feminicidio.

gue se e En caso de que no se acredite el f
impone ala homicidio o parricidio, segun corresponda.

persona

responsable

de delito de

feminicidio

Fuente: Elaboracion propia a partir del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

3.4. Propuesta de Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco

En este apartado se muestra una propuesta de Reglamento Municipal de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco que los

ayuntamientos pueden adaptar de acuerdo a sus particularidades.

Tabla 3.13. Propuesta de Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco

REGLAMENTO MUNICIPAL DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico, interés social y
observancia general en el Municipio y tiene por objeto reglamentar:

I. La promocién de politicas orientadas a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres;

Il. La colaboracién con el Estado, en la adopcion y consolidacién del Programa Estatal;

lll. La promocion de cursos de capacitacion al personal encargado de atender a las mujeres
victimas de violencia;

IV. El apoyo en la creacion de centros de refugio temporales para mujeres victimas de violencia;

V. El apoyo en la creacién de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. La participacion en la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; y
VIl. La celebracion con dependencias publicas y privadas, de convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia.

Articulo 2.- Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:
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I. Consejo Estatal: Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

Il. Dependencias: Entidades e instituciones publicas que conforman la administracién publica
municipal;

1l. Instituto: Instituto Jalisciense de las Mujeres;

IV. Ley Estatal: La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco;

V. Principios rectores: Los principios contenidos en el articulo 5 de la Ley Estatal.; y

VI. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 3.- Las disposiciones de este Reglamento complementan los principios consagrados en los
Tratados Internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Particular del Estado, asi como lo
dispuesto por, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Estatal
y el Reglamento de la Ley Estatal.

Articulo 4.- Son autoridades responsables para la aplicacion del presente Reglamento en el
Municipio:

I. El Presidente;

Il. La Secretaria General del Ayuntamiento;

lll. La Sindicatura del Ayuntamiento; y

IV. Las demas autoridades municipales, de conformidad a la Ley del Gobierno y la Administracién
Puablica Municipal del Estado de Jalisco.

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 5.- Corresponde a la Secretaria General del Ayuntamiento, ademas de lo establecido en
otros ordenamientos:

I. Disefar la politica integral, con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los
derechos humanos de las mujeres basandose en el Programa Estatal;

Il. Formular las bases para la coordinacién entre las diferentes autoridades municipales para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

lll. Coordinar y dar seguimiento a las acciones en materia de prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

IV. Coordinar, y dar seguimiento a los trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, que lleven a cabo las dependencias la Administracion Publica Municipal; y

V. Promover que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacién de todos los tipos de
violencia y se fortalezca la dignidad de las mujeres.

VI. Las demas previstas para el cumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 6.- Corresponde a la Instancia Municipal encargada de Desarrollo Social, ademas de lo
establecido en otros ordenamientos:

I. Fomentar la proteccion integral de los derechos de las mujeres con perspectiva de género, para
garantizarles una vida libre de violencia;

II. Coadyuvar en la promocion de los derechos humanos de las mujeres;

lll. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres que se encuentren en
situacion de exclusion y de pobreza; y

IV. Formular y conducir la politica municipal desde la perspectiva de género para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 7.- Corresponde a la Instancia Municipal encargada de la Seguridad Publica Municipal,

65



ademas de lo establecido en otros ordenamientos:

I. Disefiar e implementar una politica criminal con perspectiva de género orientada a la prevencion,
atencion y erradicacion de los delitos violentos cometidos contra las mujeres;

Il. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia
contra las mujeres y brindar las medidas de proteccion;

lll. Generar mecanismos de prevencidn, atencién y derivacion de las mujeres victimas de violencia a
las Dependencias competentes para conocer del caso;

IV. Disefar las politicas integrales para la prevencién y atencidon de delitos violentos cometidos
contra las mujeres, en los ambitos publico y privado; y

V. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 8.- Corresponde a la Instancia Municipal encargada de la Salud, ademas de lo establecido
en otros ordenamientos:

I. Disefar la aplicacion de las politicas, conforme al Programa Estatal, encaminadas a la prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia;

II. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral y gratuita atencién
médica, psiquiatrica y psicolégica con perspectiva de género a las victimas;

lll. Disefiar programas permanentes de capacitacién para el personal del sector salud, respecto de
la violencia contra las mujeres que garanticen la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia.
IV. Valorar, en los casos de violencia, la situacién de riesgo y derivar a las victimas, a las
dependencias que brinden el servicio necesario 0 en caso de peligro inminente a los centros de
refugio temporal;

V. Promover la investigacion sobre el impacto de la violencia en la salud de las mujeres;

VI. Disefiar e implementar programas en materia de prevencion, atenciéon y erradicacion de la
violencia, asi como de salud integral para mujeres en condiciones de vulnerabilidad y victimas de
violencia;

VII. Generar y difundir informacién sobre prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
en contra de las mujeres;

VIII. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra
las mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;

b) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la victima;

¢) Los efectos causados por la violencia en contra de las mujeres;

d) Los recursos erogados en la atencion de las victimas, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento del presente reglamento.

Articulo 9.- La Instancia Municipal de la Mujer, ademas de lo establecido en otros ordenamientos se
encargara de:

l. Coadyuvar con la Federacion y el Estado, en la consolidacion del Sistema y seguir las
recomendaciones del Consejo Estatal, respecto de la observacion y aplicacion de la Ley Estatal y su
reglamento;

Il. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa Estatal;

lll. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas nacionales y locales correspondientes;

IV. Colaborar en la integracién y actualizacion del Banco Estatal de Datos;

V. Coadyuvar con el Instituto en investigaciones promovidas por la Administracién Publica Municipal
sobre causas, caracteristicas, tipos y consecuencias de la violencia contra las mujeres.

VI. Disefiar, instrumentar y aplicar los programas y modelos de prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres de conformidad con los principios de la Ley Estatal y su
reglamento;

VII. Fungir como 6rgano de apoyo del Ayuntamiento en la atencion, asesoria juridica y psicolégica,
especializada y gratuita a las victimas de violencia;

VIII. Establecer programas de apoyo para mujeres en condiciones de vulnerabilidad, que tiendan a
fortalecer su desarrollo integral;

IX. Promover la realizacibn de campafas tanto de prevenciéon, atencion y erradicacion de la
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violencia en contra de las mujeres, como de informacién sobre los servicios que presta la institucion,
a las mujeres victimas de violencia;

X. Llevar constancias administrativas de los hechos o actos de los que tome conocimiento y que de
conformidad con la Ley Estatal, se consideren conductas violentas.

XI. Las demas que sefiale este reglamento.

SECCION PRIMERA
DE LA PROMOCION DE POLITICAS ORIENTADAS A PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 10.- EI Ayuntamiento deberd promover politicas orientadas a prevenir, atender y erradicar la
violencia contra las mujeres de acuerdo a la Ley Estatal y al Programa Estatal, mismas que deberan
sujetarse a los Principios Rectores.

Articulo 11.- Las autoridades responsables deberan difundir a través de cualquier medio de
comunicacion las politicas en materia de prevencion, atencién y erradicacién de violencia contra las
mujeres acordadas por el Ayuntamiento, para promover una cultura de igualdad, respeto y no
discriminacién.

Asimismo deberan divulgar informacién oportuna sobre las causas, caracteristicas, riesgos y efectos
de la violencia contra las mujeres.

SECCION SEGUNDA
DE LA COLABORACION CON EL ESTADO, EN LA ADOPCION Y CONSOLIDACION DEL
PROGRAMA ESTATAL

Articulo 12.- El Municipio, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, debera colaborar con el
Estado en la adopcién y consolidacion del Programa Estatal.

Articulo 13.- El Ayuntamiento debera incluir en el presupuesto de egresos del municipio, las partidas
correspondientes a la implementacion de acciones para la atencién, prevencion y erradicacion de
la violencia en el municipio, procurando que no sean disminuidas respecto del ejercicio fiscal
anterior ni sean transferidas a otras partidas.

Articulo 14.- Con la finalidad de prevenir y atender oportunamente los casos de violencia contra la
mujer, el municipio, a través de la Instancia Municipal de la Mujer, deberd proporcionar servicios
gratuitos de atencion, orientacion y proteccion a mujeres victimas de violencia.

Articulo 15.- Los servicios incluirdn la imparticion de cursos dirigidos a la poblacién, que tengan la
finalidad de educar a hombres y mujeres sobre las causas y consecuencias de la violencia contra
estas Ultimas; el fomento de modelos alternativos de conducta para erradicar la violencia; la entrega
de escritos completos, breves y comprensibles sobre normas, procedimientos y recomendaciones
en situaciones de violencia y maneras de evitarla; asi como cualquier otra accion dirigida a
combatirla.

Articulo 16.- EI Ayuntamiento debera disefiar la aplicacién que de forma ordenada y sistematica
realizardn las dependencias de la administracion publica municipal, para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres, apegandose a los objetivos del Programa Estatal a corto,
mediano y largo plazo.

Articulo 17.- ElI Ayuntamiento debera presentar ante el Instituto un informe respecto del
cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal.

Dicho informe debera incluir las politicas a implementar, asi como las propuestas y sugerencias
para la adecuada ejecucion del Programa Estatal en el municipio y las acciones ejecutadas a la
fecha de solicitud y/o entrega del mismo.
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Articulo 18.- El Informe debera contener como minimo:

I. La situacion de las mujeres que habitan el municipio con relacién a la equidad de género, niveles
de educacién, aspectos socio econémicos, oportunidades y una descripcion de los tipos de violencia
mas recurrentes y el perfil de los agresores que violentan a las mujeres;

Il. Lineamientos técnicos y ejecutivos principales para tomar a consideracién en el municipio; y

lll. Acciones para lograr los objetivos del Programa Estatal;

SECCION TERCERA )
DEL APOYO EN LA CREACION DE CENTROS DE REFUGIO TEMPORALES PARA MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA

Articulo 19.- El municipio apoyar4 la creacién de centros de refugio temporales para mujeres
victimas de violencia.

Los centros de refugio temporales deberan estar separados de los centros de atencién y
rehabilitacién para agresores.

Articulo 20.- Los centros de refugio temporales para mujeres victimas de violencia deberan
proporcionar atencion psicolégica, juridica y médica.

Articulo 21.- El Municipio podra apoyar la creacion y abastecimiento de algin centro de refugio
temporal para mujeres victimas de violencia y no cuente con los recursos suficientes para lograrlo,
podréa solicitar apoyos econdomicos a traveés del Instituto, elaborando una peticién por escrito,
fundamentando los motivos de su peticion y la justificacion del monto solicitado. El Instituto
canalizard la peticién a las instancias correspondientes.

Articulo 22.- La peticién del Municipio debera ser presentada a través de oficio por la Secretaria
General, debidamente firmada por la Presidencia, Secretaria General y la Sindicatura del
Ayuntamiento.

La peticién del municipio debera contener:

I. Descripcion del proyecto.

Il. Fecha de inicio y terminacion.

Ill. Objetivos del centro de refugio y beneficios esperados.
IV. Lugares y planos de las instalaciones del proyecto.

V. Desglose financiero detallado del proyecto.

VI. Encargados de la implementacién del proyecto.

VII. Motivacion y justificacion del monto solicitado.

SECCION CUARTA
DEL APOYO EN LA CREACION DE PROGRAMAS DE REEDUCACION INTEGRAL PARA LOS
AGRESORES

Articulo 23.- El Municipio debera apoyar la creacién de programas de reeducacion integral para los
agresores, pudiéndose apegar a lo ya establecido por el Gobierno Estatal.

Articulo 24.- El Municipio podra elaborar programas integrales en conjunto con otras dependencias
con el objetivo de reeducar a los agresores y hacerlos conscientes de los derechos de las mujeres y
disuadirlos de utilizar la violencia como medio de convivencia.

Articulo 25.- Para la creacion e implementacion de los programas de reeducacion, el Ayuntamiento
a través de la Secretaria General, podra solicitar por escrito apoyo econdmico a través de un oficio
ante el Instituto, en el cual se debera justificar el monto solicitado, las metas que se pretendan
conseguir y su apego a | Programa Estatal.
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Articulo 26.- La peticion del municipio debera ser firmada por el Presidente, la Secretaria General y
la Sindicatura del Ayuntamiento, y debera contener:

I. Descripcion del proyecto.

Il. Fecha de inicio y terminacion.

lll. Objetivos del programa y beneficios esperados.

IV. Desglose financiero detallado del proyecto.

V. Encargados de la realizacién del proyecto.

VI. Mativacién y justificacion del monto solicitado.

SECCION QUINTA
DE LA PARTICIPACION EN LA PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Articulo 27.- ElI Ayuntamiento deberd desarrollar medidas de prevencién de violencia de género
contra las mujeres, asimismo, atendera las determinaciones que el Consejo Estatal emita en la
materia.

Articulo 28.- El ayuntamiento, a través de la Instancia Municipal de la Mujer, se encargara de la
recepcion y el seguimiento de las quejas de mujeres victimas de violencia, derivandolas a las
instancias correspondientes.

Articulo 29.- ElI Ayuntamiento debera tener los espacios fisicos idéneos y con privacidad para
brindar una atencion adecuada a las mujeres victimas de violencia.

La atencion que el Ayuntamiento brinde a las victimas deberé ser inmediata, de primer contacto y
especializada y cumplir con los lineamientos que sefiala el articulo 46 de la Ley Estatal para tal
efecto.

Dicha atencion incluird asesoria y representacion juridica gratuita a través de los abogados
adscritos a las dependencias municipales que cuenten con dicho servicio.

Articulo 30.- Una vez presentada la queja correspondiente, el Ayuntamiento orientara a la victima en
un término no mayor a 24 horas a partir de su recepcion.

El personal debera conocer los alcances de las quejas presentadas por las victimas asi como los
diversos organismos con los que deberan canalizarse.

Articulo 31.- En caso de emergencia, las mujeres victimas de violencia deberan ser canalizadas por
el Ayuntamiento, al Ministerio Publico.

Articulo 32.- En los casos en que no sea posible la presencia inmediata del Ministerio Publico, el
Sindico del Ayuntamiento podra dictar medidas de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del
interés superior de la victima.

Articulo 33.- Se considerara un caso de emergencia aquel en el cual peligre la vida de la mujer
victima de violencia, asi como su integridad fisica, sexual o moral. Las medidas de emergencia no
deberan exceder una temporalidad mayor a las 72 horas, contadas a partir de que se dicten.

Articulo 34.- Para determinar la medida a implementar en casos de emergencia, el Ayuntamiento
considerara:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima y sus hijos, y

lll. Demas elementos con que se cuente.

Articulo 35.- Las medidas de proteccion que dicte el Ayuntamiento a través del Sindico, seran
personalisimas e intransferibles.
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Articulo 36.- Las medidas de emergencia seran:

I. De desocupacion del inmueble por parte del agresor independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble;

II. Prohibicién al probable agresor de acercarse a la victima;

lll. De reincorporacién de la victima al domicilio una vez que se restablezca su seguridad; y

IV. Prohibicién al agresor de intimidar o molestar a la victima o a su familia.

Articulo 37.- Todos los procesos deberan contar con los requisitos que sefiala el articulo 47 de la
Ley Estatal, con la finalidad de brindar a la mujer victima de violencia una atencion adecuada a sus
necesidades.

Articulo 38.- El Ayuntamiento se encargara de expedir las constancias de atencién y seguimiento a
que se refiere el articulo 48 de la Ley Estatal. Estas serviran como herramienta para que la victima
los utilice como comprobante ante sus centros de trabajo y como prueba documental puablica para
iniciar los procesos legales a que haya lugar.

SECCION SEXTA
DE LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON DEPENDENCIAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE
CONVENIOS DE COLABORACION, COORDINACION Y CONCERTACION EN LA MATERIA

Articulo 39.- El Ayuntamiento podrd celebrar convenios de cooperacion, coordinacion vy
concertacién, para establecer acciones encaminadas a prevenir, combatir y erradicar la violencia
hacia las mujeres.

Dichos convenios deberan ser compatibles con los principios rectores y sujetarse a los fines del
Programa Estatal y deberan ser firmados por la Presidencia, Secretaria General y la Sindicatura del
Ayuntamiento.

Articulo 40.- Con la finalidad de brindar la atencion adecuada a las mujeres victimas de violencia, el
Ayuntamiento podra celebrar convenios con instituciones publicas o privadas, relativos a la
prestacion de servicios médicos, psicolégicos y juridicos.

Articulo 41.- En los informes anuales que deberan ser presentados por el Ayuntamiento al Instituto,
se deberd incluir la informacion relativa a los convenios celebrados con base en este apartado.

CAPITULO III
MECANISMOS INTERNOS PARA LA DENUNCIA DEL PERSONAL QUE INCURRA EN
VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y LABORAL

Articulo 42.- Todas las Dependencias del Ayuntamiento deberan contar con mecanismos internos
para la denuncia del personal que incurra en violencia institucional y laboral contra las mujeres, y
difundir la informacién relativa a los mismos entre su personal.

Articulo 43.- El Ayuntamiento deberd impulsar la perspectiva de género al interior de las
Dependencias, fomentando la equidad dentro de las mismas.

Articulo 44.- El Ayuntamiento serd responsable de capacitar a todo su personal en temas
relacionados con:

I. La prevencion, y atencion oportuna a las mujeres victimas de violencia;

Il. Las politicas orientadas a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres;

lll. La no discriminacion de las mujeres y el respeto irrestricto hacia sus derechos;

IV. Cualquier otro enfocado a fomentar el equilibrio y sensibilizar al personal en temas relacionados
con la igualdad y una vida libre de violencia.
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La capacitacién sera obligatoria para el personal y tendra por objeto la equidad de género y la
erradicacion de la violencia contra la mujer.

Articulo 45.- El Ayuntamiento debera recibir las quejas relacionadas con violencia institucional y
laboral a través de la Instancia Municipal de la Mujer.

La queja debera ser atendida dentro de las siguientes 24 horas a su presentacion y se iniciara la
investigacién correspondiente.

Articulo 46.- El Ayuntamiento debera de orientar a la mujer victima de violencia, para que ésta
acuda al Ministerio Publico correspondiente, con el objetivo de iniciar las acciones legales a que
haya lugar.

CAPITULO IV
DE LA COLABORACION DEL BANCO ESTATAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 47.- El Municipio debera colaborar con la actualizaciéon de la informacién del el Banco
Estatal, de manera permanente, con el objeto de registrar las causas, caracteristicas, riesgos,
consecuencia y frecuencia de la violencia contra las mujeres en sus distintas manifestaciones, asi
como, sobre la eficacia de las medidas adoptadas para atenderla, prevenirla y combatirla.

Articulo 48.- El contenido de la Base de Datos se apegara a los requerimientos establecidos para tal
efecto por la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social del Estado,
Dependencia responsable para tal efecto de conformidad con lo dispuesto por la Ley Estatal.

Articulo 49.- La Instancia Municipal de la Mujer, seréa la encargada de integrar la informacion para el
apoyo del Banco de Datos, debiendo proporcionar bimestralmente los registros capturados, con la
finalidad de mantener actualizado el Banco Estatal.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DE LOS REPRESENTANTES MUNICIPALES

Articulo 58.- En caso de que el municipio sea representante de una regidon administrativa en el
Consejo Estatal, deberé informar por escrito a los demés municipios que la conforman, sobre las
decisiones y lineamientos que se determinen con la finalidad de cumplir con el Programa Estatal.

Articulo 59.- El municipio representante de su region administrativa, deberd presentar las
sugerencias e inquietudes de sus integrantes, frente al Consejo Estatal.

Un vez que el Consejo Estatal elabore el criterio correspondiente, el municipio representante tendra
la obligacién de comunicar al municipio representado la informacion en un plazo no mayor a 5 dias
héabiles a su determinacion.

Articulo 60.- El municipio representante debera recabar los informes anuales de su zona
administrativa y debera presentarlos al Instituto.

TRANSITORIOS

Articulo 1.- El presente reglamento entrara en vigor a los treinta dias siguientes a su publicacién en
el periddico oficial del Estado.

Articulo 2.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Fuente: Instituto Jalisciense de las Mujeres, Coordinacién de Oportunidades para las Mujeres.
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4. PLANEACION ESTATAL, REGIONAL E INSTITUCIONAL
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4.1. Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030

En este punto se revisaran los problemas, objetivos y estrategias del Plan Estatal

de Desarrollo Jalisco 2030, mismos que se encuentran organizados en torno a cuatro

ejes:

A Empleo y Crecimiento

> >

>\

Desarrollo Social
Respeto y Justicia

Buen Gobierno (tabla 4.1)

Tabla 4.1. Identificacién de problemas, objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo

Jalisco 2030

Problemas del Eje Empleo y Crecimiento

Identificacion de | A Desempleo
problemas A Empleos mal pagados

A Productividad limitada

A Baja competitividad

A Insuficiente infraestructura

A Disminucién y concentracion de la actividad econémica

A Alta presencia del sector informal y pirateria

A Baja eficiencia en el uso del agua y marcados contrastes en la disponibilidad

del recurso

Objetivos, Objetivos Indicadores
estrategias e | Objetivo P10O1: Aumentar la productividad y la | Participacién de
indicadores rentabilidad del campo Jalisco en PIB

Agropecuario Nacional

Estrategias:

P10O1E1) La tecnificacién del campo, el uso de insumos
mejorados y otras aplicaciones de la biotecnologia que
mejoren la produccion, los rendimientos y la calidad de
los alimentos del sector primario.

Valor de la produccién
agricola (Miles de
pesos)

P10O1E2) EIl impulso al desarrollo y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales.

Hectéareas de
plantaciones
forestales comerciales

P10O1E3) La implantacion de mejoras practicas y
controles fito-zoosanitarios.

Porcentaje de
vacunacion de
porcinos contra la
prevalencia

de enfermedad de
Aujeszky

P1O1E4) La generacién y fomento a la exportacion de
productos y servicios con valor agregado vy, la creacion
0 consolidacion de parques agroindustriales e
incubadoras de agroempresas.

Rastros y plantas TIF
en operacion

P10O1E5) La ampliacion y fortalecimiento de la

Porcentaje de
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infraestructura productiva rural (centros de acopio y
distribucién, caminos rurales y saca cosechas, bordos,
sistemas de riego, abrevaderos).

caminos rurales
rehabilitados respecto
al total estatal

P1O1E6) La asesoria y capacitacion para la integracion
de asociaciones, red de agroempresas o clusters,
cadenas productivas y cooperativas de consumo.

Personas en el medio
rural capacitadas

Objetivo  P102: Impulsar e intensificar la
investigacion cientificay el desarrollo tecnoldgico

Porcentaje nacional
de representacién de
Jalisco de los
miembros del S.N.|

Estrategias:

P10O2E1) Estimulos e incentivos a la investigacion
cientifica, la innovacion, el disefio, el desarrollo
tecnolégico, con especial énfasis en la nanotecnologia,
la biotecnologia, el desarrollo aeroespacial, la
generacion y uso eficiente de energia, la mecatronica y
el desarrollo de aplicaciones en tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, entre otras. Incluye una
desregulacién y una amplia promocion a la cultura del
patentamiento y el registro de derechos de autor.

Gasto publico estatal
destinado a ciencia y
tecnologia como
porcentaje del PIB
Estatal (%)

P102E2) La transferencia y gestidn tecnoldgica, en un
arco de respeto a la correcta explotacién de la
propiedad intelectual (uso de patentes, derechos de
autor en disefios, marcas, software).

Porcentaje de
exportaciones de alta
tecnologia

Objetivo P103: Mejorar la productividad y el
crecimiento de los sectores industrial, comercial y
de servicios.

Lugar de Jalisco en
indice de
competitividad

Estrategias:

P10O3El) La promocion y estimulo a la inversion
nacional y extranjera, preferentemente en regiones y

Inversion privada
nacional captada por

municipios no metropolitanos, aprovechando sus | Jalisco (millones de
ventajas comparativas y competitivas. dolares)
P10O3E2) EI fomento a la creacion, desarrollo y | Indice de ventas de

crecimiento de las empresas de los sectores comercial y
de servicios, que aprovechen el uso de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion.

empresas de Jalisco

P10O3E3) El fomento, modernizacién y la reconversion
tecnoldgica de la planta productiva de las industrias
extractiva y de transformaciéon (mineria, suministro de
electricidad, agua y gas, industrias de la construccion y
manufactureras).

Lugar de Jalisco en el
coeficiente de
productividad

P10O3E4) El acceso al financiamiento para el desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresas (MiPyMESs),
con especial énfasis en el mantenimiento de la planta
productiva, el incremento de la competitividad y la
creacién de nuevos empleos.

Monto créditos
otorgados por el
FOJAL en beneficio
de las MiPyMes del
estado (pesos)

P10O3E>5) La difusién, asesoria y aplicacién de la mejora
regulatoria, la Ley en la materia y las herramientas de
ésta, en nuestro estado, para incidir en la apertura,
permanencia y desarrollo de empresas en Jalisco.

Lugar de Jalisco
respecto a la facilidad
para abrir una
empresa

P10O3E6) ElI desarrollo y fomento a la calidad
empresarial, la certificacion de empresas socialmente
responsables, la formacion gerencial, el asociacionismo,
la incubacibn de empresas, la preparacion de

Empresas con
certificacion
internacional de
calidad
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consultores empresariales que apoyen a las empresas
locales y la promocion de una cultura de inteligencia
organizacional.

P103E7) El impulso a la comercializacion y la
exportacién de los productos jaliscienses, estableciendo
empresas integradoras, clisters y centros inteligentes
de negocios regionales que permitan la vinculacién
empresa-universidad-gobierno; la apertura de casas
Jalisco y el desarrollo de sistemas para centros
logisticos que integren los servicios aduanales, de
almacenaje, de distribucién y de transportacion, para
agilizar la importacién y exportacion de productos.

Participacion en
exportaciones totales
nacionales (%)

P10O3E8) EI desarrollo, promocion y fomento de
sectores estratégicos emergentes de alto potencial;
particularmente el aerondutico, el aeroespacial,
biotecnolégico, tecnologia verde, generacién de energia
alternativa, transformacién e industrializacién de
residuos y servicios logisticos.

Proyectos de sectores
precursores apoyados

Objetivo P104: Ampliar y mejorar la red de
infraestructura productiva y el desarrollo urbano
sustentable.

indice de conectividad
de caminos y
carreteras

Estrategias:

P1O4E1) EIl acceso universal a las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC) para todas las areas,
sectores y regiones del estado; el intercambio de
practicas Optimas a nivel nacional e internacional, y el
impulso de la cibereducacion, cibersalud, ciberempleo,
ciberecologia, ciberagricultura, gobierno electrénico y
negocios electrénicos.

Porcentaje de familias
con acceso a internet

P10O4E2) La construccién, conservacion, mantenimiento
y modernizacion de la red carretera estatal e integracion
al sistema de comunicaciones internacional, nacional y
mesoregional; incluyendo su sefializacion, limpieza y
mejora de imagen, en especial en los ingresos
carreteros del estado y de las zonas urbanas.

Kildbmetros de
carretera construidos
y modernizados

P10O4E3) EI fortalecimiento y equipamiento urbano-
regional estratégico, la consolidacién y ordenamiento
del sistema de conurbaciones 'y  regiones
metropolitanas, con especial énfasis en el mejoramiento
de la imagen, la reconversién o creacién de espacios
verdes, el rescate de areas publicas, puentes y vias que
privilegien la movilidad de ciudadanos en sistemas

Obras concluidas de
movilidad urbana y de
mejoramiento

del sistema anillo
periférico

motorizados y no motorizados (parques lineales,
ciclovias).
P10O4E4) ElI mejoramiento de la infraestructura | Obras concluidas de

hidraulica como la construccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de presas, sistemas de conduccion,
almacenaje y redes de distribucion.

infraestructura
hidraulica y de
saneamiento

P10O4ES5) La construccién, rehabilitacion, mantenimiento
y desarrollo de infraestructura aeroportuaria, vias
férreas y maritimas e infraestructura base en apoyo a
puertos secos o centros logisticos.

Carga Ferroviaria
(Toneladas)

Objetivo P10O5: Incrementar la afluencia turistica y
su derrama econémica

Derrama econémica
del sector turismo
(millones de pesos)
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Estrategias:

P10O5E1) La promocion e implementacion de proyectos
turisticos estratégicos que aprovechen
sustentablemente las riquezas naturales de Jalisco, sus
vastos recursos histéricos culturales y la disponibilidad
de su infraestructura turistica, en foros a escala nacional
e internacional.

Promedio de
ocupacion hotelera en
Jalisco

P1O5E2) El incremento de la inversion turistica de
forma equilibrada en las regiones, proporcionando
estimulos fiscales y otorgando certeza juridica y
confianza a los inversionistas nacionales y extranjeros.

Inversion turistica del
sector privado en el
estado de Jalisco
(millones de délares)

Objetivo P10O6: Generar mas empleos formales y
mejor remunerados en condiciones laborales dignas

Trabajadores
registrados ante el
IMSS

Estrategias:

P10O6E1) La capacitacion técnica a los trabajadores, el
impulso al autoempleo, igualando la oferta con la
demanda de trabajo disponible y, adaptando los
programas educativos a las demandas del sector
productivo.

Tasa de desempleo

P10O6E2) La promocién e impulso a la mejora de las
condiciones laborales en las empresas y la prevision
social.

Posicién de Jalisco en
PIB per capita

Objetivo P107: Garantizar el suministro de agua
potable y el tratamiento de efluentes.

Porcentaje de aguas
residuales tratadas en
todo el estado

Estrategias:

P1O7E1l) Impulsar la construcciéon, rehabilitacion y
ampliacion de la infraestructura de los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y reutilizacién de
aguas.

Cobertura del servicio
de agua potable en
todo el estado (%)

P10O7E2) EI tratamiento adecuado de efluentes
urbanos, industriales y materiales, con una visién de
sustentabilidad y rehaso del recurso hidrico.

Plantas de tratamiento
de aguas residuales
en operacion

P10O7E3) El fomento de una cultura del cuidado y uso
Optimo del agua.

Espacios de cultura
del agua instalados

Objetivo P108: Dotar de la infraestructura urbana y
deportiva para la realizacibn de los juegos
panamericanos

Construccion,
rehabilitacién y
adaptacion de
instalaciones
deportivas
(terminadas)

Estrategias:

P10O8E1) La renovacion de la imagen urbana de las
ciudades sedes de los juegos panamericanos.

Obras de renovacion
urbana coordinadas

P10O8E2) La rehabilitacion e incremento de las
instalaciones deportivas para el desarrollo de los juegos
panamericanos 2011.

Eventos de
preparacion de los
Juegos
Panamericanos

P10O8E3) La promocion y difusién deportiva y turistica.

Asistentes a los
eventos de
preparacion de los
Juegos
Panamericanos

P10O8E4) El establecimiento de sistemas y programas

Contratos de
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gue den seguimiento y atencion de los

panamericanos.

juegos

patrocinios firmados

Problemas del Eje

Desarrollo Social

Identificacién de
problemas

Envejecimiento de la poblacion
Migracion

Incremento de los niveles de pobreza y desigualdad
Baja cobertura y calidad educativa.

Escasa cultura de proteccién a la salud y a la vida
Desintegracion familiar

Déficit de vivienda

I I I I D B B D D D

Insuficiente infraestructura, fomento y difusion cultural

Alta dispersién poblacional y concentracién poblacional en la ZMG

Contaminacion y deterioro ambiental (mala gestion ambiental).

Infraestructura vial saturada que afecta la movilidad de los ciudadanos.

Objetivos

Indicadores

Objetivo P201: Mejorar la calidad y cobertura de la
educacion, la actividad fisica y el deporte

Grado promedio de
escolaridad

Estrategias:

P201E1) La construccion, conservacion, mantenimiento
y modernizacion de la infraestructura educativa; el
equipamiento y el uso de las tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC); la certificacion de docentes y de
los procesos de ensefianza aprendizaje; la reduccion de
la desercion escolar y el rezago educativo; la mejora
constante de los programas de estudio; la asignacion de
becas a alumnos de escasos recursos y, la implantacion
de sistemas de evaluacion educativa de la educacion
bésica.

la
con

Porcentaje de
poblacién total
rezago educativo

Objetivos,
estrategias e
indicadores

P201E2) La construccion, conservacion, mantenimiento
y modernizacion de la infraestructura educativa; el
equipamiento y el uso de las tecnologias de informacién
y comunicacion (TIC); la certificacion de docentes y de
los procesos de ensefianza aprendizaje; la reduccion de
la desercién escolar; la mejora constante de los
programas de estudio; la asignaciéon de becas a
alumnos de escasos recursos Yy, la implantacion de
sistemas de evaluacion educativa de la educacion
media superior.

media
(16 a 18

Cobertura
superior
afnos)

P201E3) La construccién, conservacion, mantenimiento
y modernizacién de la infraestructura educativa; el
equipamiento y el uso de las tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC); la certificacion de docentes y de
los procesos de ensefianza aprendizaje; la reduccion de
la desercion escolar; la mejora de los programas de
estudio adecuandolos a las demandas de los sectores
productivos de cada regién y del entorno globalizado,
que generen una cultura emprendedora y de
innovacion; el acceso al financiamiento, becas e
intercambio educativo; la implementaciéon de programas
orientados a la equidad en la oferta educativa; el
incremento a la eficiencia terminal y la implantacion de
sistemas de evaluacion educativa de la educacion
superior.

Cobertura superior
(incluye posgrado 19 a
24 afos)

P201E4) La atencién educativa a grupos especiales y
con capacidades diferentes.

Alumnos atendidos en
educacion especial
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P201E5) La préactica de actividades artisticas, fisicas y
deportivas de forma competitiva, sobre todo en las
escuelas; asi como contar con espacios dignos y
suficientes para ello.

Lugar nacional de
Jalisco por puntos en
la Olimpiada Nacional

Objetivo P202: Proteger y mejorar la salud de la
poblacién

Esperanza de vida al
nacer (afos)

Estrategias:

P202E1) El impulso a la investigacion cientifica, la
prevencion de enfermedades y promocion de la salud;
el fomento a la cultura por la educacion fisica y el
deporte que permita mejorar la salud fisica y mental.

Tasa de mortalidad
por diabetes mellitus
(defunciones por cada
cien mil

habitantes)

P202E2) La proteccion a la salud de la poblacién con
riesgos sanitarios y ambientales, la vigilancia sanitaria y
el control de brotes de enfermedades como el dengue y
la influenza.

Casos de Dengue

P202E3) La construccién, conservacion, mantenimiento
y modernizaciéon de la infraestructura de salud; el
equipamiento y el uso de las tecnologias de informacién
y comunicacién (TIC); la mejora de la calidad de los
servicios médicos en todos los niveles de atencidn; la
eficiencia y transparencia en la aplicaciéon de recursos
publicos y la disponibilidad permanente de
medicamentos y recursos humanos.

Regiones con
hospitales de 2° nivel

P202E4) La mejora de la calidad nutricional y la
seguridad e inocuidad alimentaria.

Porcentaje de
personas en pobreza
alimentaria por
ingresos

P202ES5) La prevencion de las adicciones impulsando la
practica del deporte, la recreaciéon y la convivencia
social; asi como la recuperacién y desarrollo de
espacios publicos seguros, con la participacion de la
sociedad.

Prevalencia de
consumo de drogas
ilegales en
adolescentes de 12 a
17 afos de edad (%)

Objetivo P203: Conservar e impulsar las

manifestaciones y tradiciones multiculturales

Asistentes a
bibliotecas publicas

Estrategias:

P203E1) La promocion a nivel local, nacional e
internacional de manifestaciones y tradiciones culturales
y, el impulso de la ensefianza de la cultura y las artes
con el apoyo de las instituciones educativas. El
financiamiento al desarrollo productivo de la cultura y, el
establecimiento de centros regionales de disefio vy
capacitacién artistica.

Asistentes a eventos
culturales

P203E2) EIl rescate y conservacion del patrimonio
cultural, las técnicas artesanales, el folclor, las
tradiciones populares, impulso al arte, la cultura y la
apreciacion estética.

Sitios arqueoldgicos
en proceso de
restauracion

Objetivo P204: Reducir las condiciones de pobreza,
marginacion, desigualdad y vulnerabilidad de la
poblacién

Coeficiente de GINI

Estrategias:

P204E1) La transversalidad de género.

Centros Integrales de
Apoyo a la Mujer
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Institucionalizados

P204E2) La generacién de oportunidades para que las
familias adquieran y mejoren las condiciones de sus
viviendas, en particular aquellas familias que se
encuentran en situaciéon de marginacion y pobreza.

Viviendas construidas

P204E3) EI fortalecimiento de la convivencia y unidad
familiar, la educaciéon para padres y, la difusion y
practica de los valores universales. El establecimiento
de espacios publicos que funjan como articuladores de
convivencia e identidad de las ciudades y comunidades,
donde se promuevan el sano esparcimiento familiar, la
cultura, el deporte, las tradiciones y las diferentes
expresiones artisticas de la poblacién.

Tasa de divorcios por
cada 1,000
matrimonios

P204E4) El impulso de programas de apoyo a
migrantes y jaliscienses en condiciones de
vulnerabilidad.

Lugar de Jalisco en el
Indice de
Vulnerabilidad Social

P204ES5) EI mejoramiento y ampliacion de la prestacion
de servicios publicos para el desarrollo integral de los
pueblos indigenas.

Porcentaje de
viviendas indigenas
con servicios basicos

P204E6) La ampliacién y mejora de la cobertura de los
servicios basicos en las zonas rurales y marginadas; de
los centros urbanos con énfasis en la dotaciéon de agua
potable, drenaje, electrificacion, pisos, banquetas y
empedrados.

Lugar de Jalisco en
grado de marginacion

P204E7) La reduccién de los niveles de desnutricién y
mejoramiento de los habitos de alimentacion, en
especial de las personas y grupos mas desprotegidos

Cobertura con el
programa Desayunos
Escolares a escuelas
publicas preescolares
y primarias, ubicadas
en localidades de alta
y muy alta
marginacion

Objetivo P205: Preservar y mejorar el medio
ambiente a través del manejo integral de los
ecosistemas y la cultura del aprovechamiento y
desarrollo sustentable de los recursos naturales.

Posicion de Jalisco en
el subindice @A Man
Sustentable del Medio
Ambient eo
del IMCO

Estrategias:

P205E1) EI fortalecimiento de la cultura por la
conservacion de los recursos naturales; el
establecimiento de un Sistema Estatal de Parques y
Areas Naturales protegidas y, el impulso al uso
equilibrado y sustentable de los recursos naturales.

Areas naturales bajo
esquema de
proteccion

P205E2) La mejora de los sistemas de monitoreo y
vigilancia; la aplicacion efectiva de las leyes
ambientales; la implementacion de programas dirigidos
a las construccion, rehabilitacion y ampliacion de
infraestructura de los servicios de alcantarillado,
saneamiento y, el manejo integral de residuos sélidos.

Toneladas de basura
depositadas
adecuadamente en
cumplimiento a la
norma

fi N O-DB3-
SEMARNAT-2 00 3 0

P20O5E3) La  formulaciéon, instrumentacién vy
actualizacion constante del programa de ordenamiento
territorial estatal, de las regiones y sus municipios.

Programas vigentes
de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial

Objetivo P206: Mejorar la calidad de los sistemas
para la movilidad de bienes y personas

Velocidad promedio
de desplazamiento
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(km/h)

Estrategias:

P206E1) La articulacién, innovacion y control de los
sistemas de movilidad y transporte publico que
consolide la articulacion interregional e interestatal; la
adecuacion del marco juridico en materia de movilidad
y, el establecimiento de mecanismos de transporte
alternativos en las zonas urbanas del estado que
reduzcan la contaminacion ambiental y los tiempos de
desplazamiento de origen y destino.

Automdviles afinados
(verificacion vehicular)

P206E?2) La generacion de una cultura vial y de uso de
medios de transportes alternativos, que inicie desde la
nifiez a través de la formacion educativa.

Porcentaje de la
poblacion que opta
por transportes
alternativos

P206E3) La modernizacion de los sistemas de control y
vigilancia vial, incursionando tecnologia de punta;
ampliando la semaforizacion y la sefalética de las
ciudades medias y centros metropolitanos del estado.

Estudios y dictamenes
elaborados para la
modificacion y
adecuacion

de la infraestructura
vial

Problemas del Eje de Respeto y Justicia

A Incremento de la inseguridad.

A Baja eficacia en la procuracién de justicia.

A Inadecuado modelo de readaptacion social y sobrepoblacion en centros

penitenciarios.
A Violacion de los derechos humanos.
- ., A Incremento de la violencia intrafamiliar.
dentificacion de A Proliferacion de asentamientos humanos susceptibles a la incidencia de un
problemas fiesgo.

A Incipiente Desarrollo Democratico

A Altos niveles de evasion fiscal y pirateria

A Deficiente atencién a los conflictos laborales

A Incertidumbre sobre la seguridad juridica de los bienes y las personas.

Objetivos Indicadores

Objetivos, P301: Mejorar la efectividad en la procuracién e | Incidencia delictiva del
estrategias e | imparticion de justicia, haciéndola méas accesible, | Fuero Federal por
indicadores expedita y profesional cada 100,000

habitantes

Estrategias:

P301E1l) La sustitucion gradual de un sistema de
justicia penal hacia uno de caracter acusatorio y a favor
de la victima, con la preeminencia de la declaracion oral
en su desarrollo; ampliar la cobertura de acceso de la
instancia de procuraciéon de justicia; impulsar el
desarrollo tecnolégico y la aplicacion mecanismos agiles
para denunciar hechos delictuosos; promover la cultura
de denuncia entre la poblacion e impulsar el servicio
civil de carrera, la profesionalizacion y la especializacion
en la procuracion de justicia.

Delitos del fuero
comun

P301E2) Garantizando la justicia y equidad laboral de
los jaliscienses reduciendo los factores que conllevan a
los conflictos laborales y dando resoluciéon oportuna a
los mismos.

Juicios resueltos de
equidad laboral

P301E3) La cultura de la calidad y el respeto a la
persona y a la dignidad humana, en la atencién

Porcentaje de quejas
resueltas del total de
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derivada de los conflictos entre

profesionistas de la salud.

pacientes 'y

las recibidas en la
Comisién de
Arbitraje Médico

P301E4) La implementacion de mecanismos que
impidan la evasion fiscal e incrementen la captacién de
contribuyentes con el fin de contar con una base
tributaria eficiente y confiable.

Porcentaje de
contribuyentes
cumplidos (no omisos
y/0 N0 MOrosos)

P301E5) El combate a la violencia de género y la
familia, creando oportunidades integrales de desarrollo
que permitan ir mejorando las condiciones de vida de la
poblacién mas vulnerable.

Porcentaje de mujeres
con respecto del total
de las mujeres de la
entidad que presentan
incidente de violencia
comunitaria

Objetivo P302: Reducir los riesgos contingentes y
sus efectos, para salvaguardar vidas, bienes y
ecosistemas

Cobertura de
puntos/sitios de riesgo
que cumplen con la
normatividad vigente
en materia de
seguridad (%)

Estrategias:

P302E1) La consolidacién en la sociedad de una
cultura de la prevencién de desastre y la proteccion civil
realizando simulacros y cursos que permitan contar con
medidas preventivas.

Personas capacitadas
mediante cursos y
talleres de prevencion
impartidos

P302E2) La consolidacion y ampliacion del sistema de
proteccion civil basado en la conformacién de unidades
regionales y municipales equipadas con recursos
tecnoldgicos y humanos necesarios que aseguren la
prevision y el auxilio ante la posible incidencia de
desastres y una atencidon expedita en caso de su
ocurrencia.

Brigadistas
comunitarios nuevos
capacitados

Objetivo P303: Prevenir y disminuir los delitos y
garantizar la integridad fisica de las personas y sus
bienes

Incidencia delictiva del
fuero comun (delitos
del fuero comun por
cada mil habitantes)

Estrategias:

P303E1l) ElI equipamiento y fortalecimiento de la
infraestructura de seguridad publica, la modernizacion
tecnoldgica, la profesionalizacion, el servicio civil de
carrera y la mejora de las condiciones laborales de las
personas dedicadas a la proteccién y seguridad publica.

Ndmero de dosis de
droga retiradas del
mercado y
aseguradas por la
policia estatal

P303E2) La implementacién, con la participacion de la
sociedad, de un modelo integral de la prevencion del
delito sustentado en la convivencia y el sano
esparcimiento familiar; el establecimiento de sistemas
de informacion a la ciudadania; la promocion del
respeto a las leyes y la coordinacion de esfuerzos entre
las diferentes entidades y 6rdenes de gobierno.

Municipios que aplican
el modelo preventivo
integral e
interinstitucional de
prevencion del delito

P303E3) EI desarrollo integral de un sistema de
readaptacion y reinsercion social, aplicando la
despresurizacion racionalizada de los reclusorios, la
busqueda de otras alternativas de sancion distintas a la
prisién, el acondicionamiento de espacios adecuados, el
reforzamiento de la educacién, esparcimiento y
capacitacién del recluso, asi como la operaciéon de un

Tasa de
sobrepoblacion
penitenciaria (%)
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sistema de seguimiento postpenitenciario que asegure
su adecuada reincorporacion a la sociedad.

Objetivo P304: Garantizar la seguridad juridica de
las personas y de su patrimonio

Posicién de Jalisco en
el sub2zndi c
de Derechoo

Estrategias:

P304E1l) La asesoria y defensoria eficiente en las
diversas ramas del derecho, contando con instalaciones
adecuadas donde se desahoguen y se ofrezcan
servicios profesionales a todos los sectores de la
poblacién en el estado.

Usuarios asistidos en
la etapa de
averiguacion previa y
defensoria de oficio en
materia penal

P304E2) Una coordinacion efectiva entre las
autoridades federales, estatales y municipales para la
emision oportuna y expedita de resoluciones y la
obtencién de acuerdos y conciliaciones, asi como, la
regularizacion de los predios rasticos de la pequefia
propiedad en el estado.

Tiempo promedio de
respuesta al
ciudadano en el
Registro Publico de la
Propiedad (dias)

P304E3) Modernizar las instituciones de registro del
estado para ofrecer certidumbre juridica a los
jaliscienses sobre su identidad, asi como sobre su
patrimonio.

Tiempo de espera
para contar con un
acta de nacimiento en
oficina central

P304E4) La consolidacibn de mecanismos de
colaboracién con el Poder Judicial, que garanticen el
estado de derecho y una adecuada procuracion de
justicia en los procesos legales.

Sentencias definitivas

Objetivo P305: Impulsar el desarrollo democratico,
mantener la gobernabilidad y fortalecer Ia
interlocucion con los diferentes poderes, 6rdenes
de gobierno, actores politicos y sociales

Participacion
ciudadana en
elecciones (%)

Estrategias:

P305E1) La participacion efectiva de la sociedad en los
procesos democraticos y politicos del estado,
estableciendo y mejorando canales de didlogo e
intercambio de ideas plurales para que funjan como
articuladores en la definicién del destino.

Porcentaje de
solicitudes de OSC s
atendidas

P30O5E2) EI establecimiento de los canales de
interlocucion entre los diferentes actores politicos y
sociales del estado, asi como con los diferentes
poderes y 6rdenes de gobierno de la federacion y de las
entidades federativas, en particular las que conforman
la regién centro occidente.

Municipios
reconocidos con el
Premio Nacional de
Buen Gobierno

P305E3) El impulso a la capacidad institucional del
poder legislativo para debatir y aprobar normas y leyes
que contribuyan al desarrollo y la gobernabilidad de
Jalisco.

Iniciativas del
Ejecutivo aprobadas

Problemas del Eje de Buen Gobierno

Identificacion de
problemas

A Participacion ciudadana limitada en la toma de
decisiones y en la orientacidn hacia el consenso.
Desconfianza ciudadana en procesos y acciones de
gobierno.

Falta de trasparencia y rendicion de cuentas.
Insuficiente inversion publica para el desarrollo.
Corrupcion y deshonestidad en los servidores
publicos.

Mala calidad en la prestacién de servicios publicos.

> > D>
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A Descoordinacion entre instituciones de gobierno.
A Utilizacion deficiente de los instrumentos de
planeacion.

Objetivos

Indicadores

Objetivos,
estrategias
indicadores

e

Objetivo P401: Mejorar la calidad de la gestion
publica y el fortalecimiento de las instituciones del
Estado

Lugar de Jalisco en
indice de
Transparencia y
Disponibilidad de la
Informacién Fiscal

Estrategias:

P401E1) La divulgacion de informaciéon gubernamental
y del uso de los recursos publicos que facilite a la
sociedad el acceso y conocimiento de asuntos de
interés publico, a través del uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Cumplimiento de las
obligaciones (%) en
materia de
transparencia para el
Sector Puablico (ITEI)

P401E2) La instalacion de los 6rganos e instituciones
que conforman el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica; la actualizacion permanente de sus
instrumentos de planeacion y el mantenimiento de los
sistemas de evaluacién que permitan valorar y mejorar
el impacto de los programas publicos

Porcentaje de
cumplimiento de las
metas del PED

P40O1E3) La profesionalizacion permanente de los
servidores publicos; el impulso del servicio profesional
de carrera en el ambito municipal y estatal; la puesta en
practica de la evaluacion del desempefio y el desarrollo
de recursos humanos por competencias en el sector
publico.

Porcentaje del total de
servidores publicos
del Gobierno del
Estado que ha
recibido capacitacion

P40O1E4) La consolidacién de la infraestructura de
comunicaciones y el uso de las tecnologias de la
informacién y el conocimiento en la entrega de
productos y servicios al ciudadano.

Posicién de Jalisco en
la Evaluacion de
Portales Estatales

P40O1E5) El aseguramiento continuo de la calidad en
cada producto y servicio que entrega el sector
gubernamental con la puesta en marcha de un modelo
de gestion sistémica de la calidad y un proceso de
descentralizacién y desconcentracién al interior del
estado; que facilite la simplificacion administrativa, el
fortalecimiento institucional y la prestacién de servicios
publicos de calidad.

Certificaciones con
estandares
internacionales de
calidad en las
dependencias

del Poder Ejecutivo

P40O1E6) La difusibn oportuna a la sociedad del
quehacer gubernamental a través de la coordinacion
intra e interinstitucional y la capacitacion de las diversas
areas de comunicacion de las dependencias estatales.

Porcentaje de la
ciudadania que
aprueba el
desempefio del
Gobierno del Estado

P40O1E7) La formacién de recursos humanos calificados
en las tareas de la gestidon publica municipal, con la
participacion y colaboracion de los diversos érdenes de
gobierno e instituciones educativas y, el desarrollo de
eventos de alcance internacional, nacional y estatal, que
propicien el intercambio de experiencias exitosas en
gestion publica.

Acciones para el
fortalecimiento
municipal

P401ES8) El desarrollo de mecanismos de programacion
y seguimiento presupuestario, la modernizacion y
simplificacién de los servicios de recaudacion estatal y
municipal para la obtencién de mayores ingresos.

Callificacion de la
calidad crediticia de
las finanzas publicas
de Jalisco (nivel)
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P40O1E9) La generaciébn y consolidacion de
herramientas y espacios de difusion e intercambio de
informacion confiable para la toma de decisiones a
través de la utilizacion de las tecnologias de la
informacién.

Usuarios que acceden
a la pagina electronica
del Gobierno del
Estado

Objetivo P402: Garantizar el respeto a los derechos
humanos.

Recomendaciones de
la Comisién de
Derechos Humanos
de Jalisco

Estrategias:

P402E1) Mantener el estado de derecho y el respeto a
las garantias individuales, creando mecanismos que
induzcan al respeto de los derechos individuales, el
acercamiento con organismos Yy organizaciones que
velen por el respeto de los derechos, asi como la
elaboracién de iniciativas de ley o de reformas
pertinentes.

Recomendaciones de
la CNDH y de la
CEDHJ al Ejecutivo
Estatal

P402E2) El fomento a la cultura del respeto a los
derechos humanos a través la participacion de
especialistas y capacitacion a la sociedad jalisciense.

Equidad de género en
puestos publicos (%)

Objetivo P403: Incrementar la participacion
ciudadana en el desarrollo integral del estado, sus
regiones y municipios

Presupuesto definido
por ciudadanos
(millones de pesos)

Estrategias:

P403E1) Redimensionar las  estructuras de | Comités de control y
participacion social reconocidas en el marco legal de la | vigilancia
planeacion estatal (Comité de Planeacién para el | conformados y/o
Desarrollo del Estado, subcomités sectoriales, | ratificados
regionales y especiales asi como Comités de

Planeacién para el Desarrollo Municipal) en las

maximas instancias de participacion social para la toma

de decisiones, la orientacibn de recursos, el

seguimiento y la evaluacion del desarrollo y; la

participacion efectiva de sociedad en ellos.

P403E2) La construccién de tejido social, el desarrollo | Formacion y

de liderazgo, la capacitacion y la realizacién de foros y
congresos coordinados con instituciones nacionales e
Internacionales.

capacitacién de
liderazgos (personas)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Disponible [en linea] 06 de
septiembre de 2012:
http://www.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/c5/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzbh2djr1AXEwWOLYASLA8_g
UAN3Q7NQQ1cDU_1wkA6zeI8QHWIjryAjA38TH2MDIzd_HOeXIFcDIIDIG-
AAjgb6fh75uan6BdnZaY60iooAzQCPbA!/DI3/d3/L2dJQSEvVUUL3QS9ZQNnZ3LzZf TFRMSDNKUjiwOE9JRDBJIMD
BTRKE3RVJJQTUY/

O Objetivos que se refieren a las mujeres de manera especifica.
O Estrategias que se refieren a las mujeres de manera especifica.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 atiende las problematicas de toda la

poblacion y en ellas dificimente se logra separar aquellas concernientes

particularmente a las mujeres. Entre los objetivos y estrategias dirigidos a resolver
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una problemética especifica en torno a las mujeres de la entidad destacan las

siguientes (tabla 4.2):

Tabla 4.2. Problematica especifica de las mujeres que se aborda en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030

Desarrollo Social

pobreza, marginacion,
desigualdad y
vulnerabilidad de la
poblacién.

Problemas del Eje Objetivo Estrategia Indicador
P204.- Reducir las
condiciones de P204EL1l.- La Centros Integrales de

transversalidad de
género.

Apoyo a la Mujer
Institucionalizados

Respeto y justicia

P301: Mejorar la
efectividad en la
procuracién e
imparticion de justicia,
haciéndola mas
accesible, expedita y
profesional.

P301E5) El combate a
la violencia de género
y la familia, creando
oportunidades
integrales de desarrollo
gue permitan ir
mejorando las
condiciones de vida de
la poblaciéon mas
vulnerable.

Porcentaje de mujeres
con respecto del total
de las mujeres de la
entidad que presentan
incidente de violencia
comunitaria

Buen gobierno

P402: Garantizar el
respeto a los derechos
humanos.

P402E?2) El fomento a
la cultura del respeto a
los derechos humanos
através la
participacion de
especialistas y
capacitacion a la
sociedad jalisciense.

Equidad de género en
puestos publicos (%)

Objetivo P403:
Incrementar la
participacion
ciudadana en el
desarrollo integral del
estado, sus regiones y
municipios.

P403E2) La
construccion de tejido
social, el desarrollo de
liderazgo, la
capacitacion y la
realizacion de foros y
congresos coordinados
con instituciones
nacionales e
internacionales.

Formacioén y
capacitacion de
liderazgos (personas)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Disponible [en linea] 15 de

septiembre

de

2012:

http://www.jalisco.gob.mx/wps/portal/!ut/p/c5/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzb2djrlAXEWOLYASLAS g
UAN3Q7NQQ1cDU_1wkA6zeI8QHWIjryAjA38TH2MDIzd_HOeXIFcDIIDIG-
AAjgb6fh75uan6BdnZaY60iooAzQCPbA!/DI3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZf TFRMSDNKUjIwOE9JRDBJIMD

BTRKE3RVJJIQTUY
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4.2. Planes regionales de desarrollo

En los planes regionales de desarrollo se incluyen los objetivos y estrategias con una
vision de largo plazo, asi como las lineas de accion y los proyectos estratégicos de
corto y mediano plazo para el desarrollo integral y sustentable de cada una de las

regiones de la entidad, en funcion de los objetivos generales fijados en el Plan

Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (tabla 4.3).

Tabla 4.3. Objetivos y estrategias de los planes regionales de desarrollo

Region Objetivo Estrategia
Ampliar la infraestructura de
comunicaciones terrestres y areas, y
mejorar la existente
1. Incrementar la competitividad Facilitar el acceso a la tecnologia y
recursos productivos
Promover y desarrollar el sector
artesanal
2. Incrementar la cobertura de Eomentar E,EI sfaneamie.ntlo de las
. L . : finanzas publicas municipales
servicios bésicos, con énfasis Mejorar y ampliar la cobertura de
en las zonas rurales ; P
drenaje y energia eléctrica
Fomentar el aprovechamiento de la
3. Impulsar el aprovechamiento de | flora que crece naturaimente
los recursos naturales y culturales Promover la instalacion de empresas
de la regién, como detonante de su | de transformacion en la region
desarrollo Ampliar y mejorar la infraestructura
hidraulica
Norte Promover la tecnificacién del sector
4. Elevar los niveles de primario
- Generar valor agregado a la
productividad L R
produccién primaria
Mejorar y ampliar la infraestructura
educativa, sobre todo en los niveles
medio superior y superior
Mejorar los niveles de ingreso de la
5. Mejorar las condiciones y calidad poblacion
de vida Promover y fomentar la cultura
Mejorar la capacitacion y
equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica
6. Disminuir los niveles de Fomentar la vision empresarial y el
marginacion autoempleo
7. Mejorar las condiciones y acceso | Fomentar la cultura preventiva y del
a servicios de salud cuidado de la salud
8. Disminuir los niveles de expulsién | Mejorar la procuracion de justicia y
poblacional disminuir los indices delictivos
Altos Norte 1. Fortalecer la inversion publica Impulsar la capacitacién permanente
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de los funcionarios municipales para
el mejor uso y aplicacién de los
recursos publicos

Impulsar una nueva relacién
gobierno sociedad eliminando
practicas paternalistas,
corporativistas y clientelistas,
generando canales de participacion
social que den respuesta a las
demandas de la poblacién

Reducir los niveles de gasto publico
destinado a gasto corriente

2. Incrementar la competitividad
regional

Mejorar y ampliar las vias de
comunicacion existentes que
permitan el adecuado intercambio de
productos y la transportacién rapida
y segura de personas

Desarrollar el sector productivo a
través de su tecnificacion

Promover e impulsar la mejora
genética animal

Fortalecer la capacitacion y
asistencia técnica a los productores

Impulsar la creacion y
modernizacion de la infraestructura
productiva

Incrementar y eficientar los apoyo al
sector agropecuario

Mejorar las condiciones fisicas de
los rastros municipales y crear la
infraestructura que permita
incrementar las condiciones
higiénicas y la calidad de los
productos

Impulsar la promocién econémica
gue permita atraer inversiones, asi
como generar condiciones mas
atractivas para los inversionistas

Generar una oferta educativa acorde
a los requerimientos productivos
regionales y establecer una mayor
vinculacion entre los programas
educativos y estudiantes con el
entorno productivo regional

3. Articular y capacitar a los
productores locales

Brindar asesoria en materia de
comercializacion

4. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién

Incrementar la cobertura de servicios
basicos

Reducir los niveles de migracion

Reducir la morbilidad y promover la
prevencion de enfermedades

5. Incrementar las fuentes de
empleo

Impulsar el aprovechamiento de
recursos y atractivos turisticos

6. Incrementar los niveles de

Impulsar la difusién y promocién

87




preparacion

cultural en la region

7. Fortalecer la seguridad publica

Mejorar el equipamiento para
combatir la inseguridad publica

8. Revertir el deterioro ambiental

Impulsar la educacion, capacitacion
y concientizacién sobre la proteccion
ambiental

Altos Sur

1. Elevar la competitividad
econdmica regional

Fortalecer la Infraestructura
productiva regional

Fortalecer la coordinacion
intermunicipal en actividades
productivas

Facilitar y mejorar la aplicacion de
los programas de financiamiento
para la produccién

Fortalecer la coordinacion
intermunicipal en actividades
productivas

2. Elevar la productividad

Fomentar el asociacionismo entre
los productores de la region

Generar valor agregado a la
produccion primaria

Promover y fomentar la cultura y
visién empresarial

3.Revertir la degradacion
ambiental

Mejorar y eficientar las practicas en
el manejo y disposicién de residuos
sélidos y saneamiento de aguas

4. Fortalecer el arraigo al campo de
los productores primarios

Mejorar los niveles de ingreso de la
poblaciéon

Mejorar la rentabilidad, fortaleciendo
el apoyo y vocacionamiento del
campo

5.Reducir la migracion

Generar fuentes de empleo a través
del aprovechamiento de los
potencialidades y vocacionamiento
de la region

Fortalecer la identidad
regional

6.Disminuir los niveles de
marginacion

Mejorar la cobertura y calidad en los
servicios de salud

7. Mejorar la seguridad publica

Profesionalizar los cuerpos de
seguridad publica y proteccion
civil

Ciénega

1. Abatir el rezago social en las
localidades rurales

Apoyar al municipio para fortalecer
su hacienda municipal

2. Fortalecer la capacidad
institucional

Atraer recursos econdmicos para
reducir la brecha tecnoldgica y
operativa de los ayuntamientos

Ampliar la cobertura de los servicios
de salud

Fortalecer los programas de
profesionalizacion de servidores
publicos

3.Impulsar el desarrollo sustentable
en la region

Impulsar la creacion de centros de
cooperacion internacional para el
desarrollo regional
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Incrementar los niveles de
competitividad

Reducir el rezago social de las
localidades rurales

4. Elevar la competitividad

Incrementar y mantener en éptimas
condiciones la red carretera y de
caminos

Elaborar politicas que impulsen el
desarrollo agroindustrial

5. Revertir el deterioro ambiental

Ampliar la cobertura de plantas de
tratamientos de aguas residuales

Implementar programas de
proteccion de recursos naturales

6. Elevar los niveles de
productividad

Brindar mayores apoyos para el
campo

Fortalecer la generacién de mano de
obra calificada

Reducir el debilitamiento del campo
y su abandono

Impulsar politicas que permitan un
desarrollo agricola sustentable

7. Reducir la tasa de desempleo

Mejorar las condiciones para atraer
inversion

Impulsar la descentralizacion
de la actividad econémica en el
estado

8. Abatir el rezago educativo

Fomentar la permanencia escolar

Actualizar el modelo educativo

Impulsar la articulacién del modelo
educativo vigente en todos sus
niveles

9. Mejorar la seguridad publica

Fortalecer los programas de
capacitacién y equipamiento de los
cuerpos policiacos

1. Fortalecer la inversién publica

Brindar capacitacion continua a
funcionarios municipales

Impulsar la planeacion participativa
de largo plazo

2. Incrementar la competitividad

Incrementar y mejorar la
infraestructura carretera que permita
el adecuado Intercambio de
productos y la transportacion rapida
y segura de personas

Incrementar y mejorar la
infraestructura caminera de la regién

Aprovechar el potencial turistico de
la region

Mejorar las condiciones de
seguridad publica de la region

3. Mejorar la cobertura de la
infraestructura social basica

Mejorar la cobertura de agua potable
entubada

Incrementar la cobertura de drenaje
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Sureste

4. Elevar la productividad

Impulsar la capacitacion y asistencia
técnica a los productores locales

Incentivar y apoyar iniciativas de
proyectos productivos

Impulsar la tecnificacion de la
actividad agropecuaria

Estimular la generacion de valor
agregado a la produccién primaria

Diversificar la produccién local

5. Incentivar la inversion privada

Impulsar la promocién econémica
gque permita atraer inversiones, asi
como

generar condiciones mas atractivas
para

los inversionistas

6. Incrementar el nivel educativo

Reducir el rezago educativo

Aumentar la calidad educativa

Adecuar la oferta educativa con los
requerimientos del mercado laboral y
con el potencial de la region

7. Mejorar la calidad de vida

Promover y fomentar actividades
culturales

8. Reducir las tasas de morbilidad

Reducir la incidencia de infecciones
de transmision sexual

9. Revertir el deterioro ambiental

Proteger las zonas forestales y
restaurar aquellas que sufren
deterioro

Aumentar el saneamiento, asi como
promover el cuidado del agua

Sur

1. Ampliar la prestacion y cobertura
de servicios basicos

Desburocratizacion de los procesos
para la asignacion de recurso a los
municipios

Impulso de politicas compensatorias

Implementar mecanismos que
fomenten la asignacion eficiente
de los recursos publicos

2. Incrementar el nivel de
competitividad en la regién

Incremento de vias de comunicacién
gue fomenten el intercambio
comercial y el desarrollo turistico

3. Incrementar la capacidad
productiva eficiente y sustentable

Generar mano de obra calificada en
la region en las actividades
productivas mas significativas

Asistencia técnica y capacitacion a
empresarios

Promocion de cultivos alternativos y
fortalecimiento de cadenas
productivas

Ampliacién de sistemas de riego

4. Mejorar la calidad de vida

Ampliacién de infraestructura social
béasica (agua, educacion,
electrificacion y salud)

5. Incrementar los niveles de empleo

Fomentar la cultura del
asociacionismo entre productores

90



Promover la capacitacién y el
liderazgo empresarial, ademas de
perfeccionar los incentivos para la
creacion de nuevas industrias

6. Disminuir los niveles de
marginacion

Aprovechar el potencial turistico de
la region

7. Incrementar el nivel educativo y
de preparacion

Incrementar la infraestructura
educativa en el nivel basico

Fortalecer y fomentar la creacion
de programas que promuevan
actividades artisticas y culturales

8. Reducir la incidencia delictiva

Profesionalizaciéon, modernizacion y
equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica

Profesionalizacién, modernizacion y
equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica

Disminucién de la corrupcion en la
procuracion de justicia

Perfeccionamiento de los programas
de rehabilitacion en los centros
penitenciarios

9. Revertir el deterioro ambiental

Generar campafas educativas
dirigidas a la sociedad en materia de
preservacion del medio ambiente

Sierra de Amula

1. Elevar la calidad de vida de la
poblacion en la region

Consolidar la gestion municipal
gubernamental

Fomentar la inversion extranjera e
incentivos fiscales

Fortalecer el empleo temporal y
autoempleo

Impulsar el desarrollo familiar, cultural y
deportivo

Ampliar la cobertura de servicios de
salud de calidad

2. Incrementar el desarrollo econémico

Impulsar la planeacion social
participativa

Construir y mantener vias de
comunicacion en la regién

Construir y mantener vias de
comunicacion en la regién

Fortalecer y desarrollar la competitividad
regional

3. Ampliar la actividad agropecuaria

Optimizar el uso sustentable del territorio
y de la cobertura vegetal

Incrementar y consolidar la
infraestructura hidraulica

4. Mejorar la competitividad regional

Fortalecer los programas carreteros
regionales

Fomentar la cultura del asociacionismo
entre productores

Generar mejores condiciones
para la inversion

Aumentar el nivel de escolaridad de la
poblacién

Mejorar la seguridad publica

5. Disminuir migracion de la region

Impulsar la instalacion de corredores
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industriales para la generacion de
empleos sustentables y bien
remunerados

6. Revertir el deterioro ambiental

Establecer campafias de cuidado de la
biodiversidad regional

Costa Sur

1. Incrementar los niveles de
competitividad

Impulsar la creacién de centros de
formacion, capacitacion y asesoria
técnica

Ampliar y mejorar la Infraestructura
carretera y de caminos rurales

Actualizar los planes del ordenamiento
territorial

Fortalecer la inversion para el sector
turistico

Reducir los niveles de inseguridad
publica

2. Fortalecer el desarrollo regional
sustentable

Apoyar la creacion de organismo o
centros promotores del desarrollo
regional

3. Reducir la tasa de desempleo

Fomentar el asociacionismo entre
los empresarios

4. Incrementar la calidad de vida de la
poblacion

Impulsar la creacién de empleos mejor
remunerados

Ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de salud

5. Incrementar la rentabilidad de la
produccién agroindustrial

Impulsar una tecnificacion de la
produccién

Apoyar el desarrollo de una genética
competitiva

Fomentar la creacion de clisters
agroindustriales

Apoyar la creacion de centros de
capacitacion y asesoria técnica

6. Revertir el deterioro ambiental

Implementar programas de prevencion
de incendios forestales

Impulsar la creacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales

Regular la utilizacién de agroquimicos

7. Revertir el deterioro ambiental

Reducir la perdida de hectareas
forestales

Impulsar la creacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales

Costa Norte

1. Ampliar la prestacion y cobertura
de servicios basicos

Fortalecer la coordinacion entre las
distintas dependencias
gubernamentales de los tres niveles
para el desahogo de tramites
burocraticos y la gestién de recursos
publicos

Impulsar el desarrollo de la
infraestructura regional y de
servicios basicos sobre todo en
las comunidades mas marginadas

2. Promover el desarrollo industrial
en la region

Incentivar la participacién social
para la planeacion del desarrollo
regional

Atraer nuevos recursos tecnolégicos
para al desarrollo industrial en
la region
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Promover la comercializacion de los
productos regionales

3. Impulsar los niveles de
competitividad en la region

Rehabilitar y crear caminos para
mejorar la interconectividad

Impulsar la comercializacion de
bienes-insumos regionales

4. Incrementar la productividad en la
regién

Crear talleres de preparacion técnica
productiva regional

Ampliar y consolidar los sistemas de
financiamiento accesibles para el
desarrollo regional

Mejorar la capacitacion al personal
de la region

Articular cadenas productivas

5. Reducir los indices de migracion
en la region

Promover proyectos productivos
accesibles y rentable

Fortalecer la infraestructura
productiva en la regién

6. Mejorar la calidad de vida la
poblacién

Mejorar la preparacion académica
de la poblacién. Fomentar el deporte
y la cultura entre la poblacion de la
region

Reducir el indice de enfermedades
entre la poblacion

7. Incentivar las inversiones y el
apoyo financiero en la region

Mejorar la seguridad publica en la
region

8. Revertir el deterioro ambiental

Difundir camparias de
concientizacion entre la poblacion y
empresarios sobre el cuidado del
medio ambiente

Sierra Occidental

1. Incrementar la inversion publica

Promover finanzas sanas y fuertes
en los municipios

Generar una orientacion estratégica
del gasto publico

2. Planear de manera eficiente y
efectiva en el largo plazo

Generar una cultura institucional
para el seguimiento y terminacion de
los proyectos municipales

Promover la capacitacion del
personal de las administraciones
municipales

3. Desarrollar la competitividad

Construir y mantener las vias
carreteras

Tecnificar los procesos productivos

Construir y mantener las vias
carreteras

4. Aprovechar los recursos naturales

Modernizar la industria maderera

5. Impulsar la productividad

Capacitar y asesorar a los
productores agropecuarios

Tecnificar la produccion
agropecuaria y las estructuras
productivas

Promover la integracion de una
cuenca lechera

6. Reducir la migracion

Fomentar la cultura asociativa
Incrementar el nivel educativo
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7. Incrementar la competitividad

Difundir los recursos naturales y
atractivos turisticos con los que
cuenta la region

8. Mejorar las condiciones de
vida de la poblaciéon

Construir, ampliar y mantener la
infraestructura de salud

Crear y organizar campafias y
programas de educacion
ambiental

Ampliar la infraestructura social
basica (agua, drenaje y energia
eléctrica)

Implementar campafias de
educacion y conciencia ecolégica

Valles

1. Incrementar la infraestructura
urbana, de comunicaciones y
productiva

Mejorar la planeacién y gestion de
recursos

Ampliar los caminos secundarios y
saca-cosechas

Ampliar y mantener la infraestructura
hidraulica para riego

2. Aumentar la cobertura de
servicios basicos

Planear y ejecutar adecuadamente
los recursos publicos

Promover una adecuada planeacién
urbana

3. Incrementar el nivel de
competitividad en la regién

Ampliar y mantener las vias de
comunicacion

Apoyar la actividad empresarial

Fortalecer la integracion de cadenas
productivas agropecuarias

Impulsar la promocién econémica
gue permita atraer inversiones, asi
como generar condiciones mas
atractivas para los inversionistas

4. Aumentar la inversion privada

Mantener las carreteras

Reducir la inseguridad publica

5. Aumentar el nivel de productividad
en el sector primario

Modernizar la infraestructura
productiva

Promover la siembra de cultivos méas
rentables y el uso de tecnologia de
punta

Fortalecer la cultura asociativa

Planear estratégicamente la cadena
productiva del agave

Promover proyectos sustentables

6. Mejorar el aprovechamiento
de los recursos naturales

Fortalecer el uso sustentable del
recurso forestal, pesquero y fruticola

Apoyar proyectos productivos

7. Revertir los dafos al medio
ambiente

Reducir la erosion de suelos

Reducir la contaminacion utilizando
métodos alternativos para la zafra

8. Incrementar el nivel educativo y
de preparacion técnica especializada

Incrementar la poblacion con
educacion superior acorde a las
necesidades de la region

9. Incrementar la cobertura de

Ampliar la cobertura de los servicios
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servicios basicos

de salud

Ampliar la infraestructura social
béasica (agua potable, drenaje,
electrificacién y vivienda)

Centro

1. Mejorar la capacidad de respuesta
gubernamental a las demandas
planteadas por la sociedad

Fortalecer la planeacion y fomentar
el crecimiento urbano ordenado

Fomentar la participacion ciudadana

2. Mejorar las condiciones de vida
de la poblacién

Fortalecer la infraestructura social
basica

3. Disminuir los costos de traslado

Impulsar la planeacion y ejecucion
de la infraestructura vial necesaria
de acuerdo a una vision de

movilidad de mediano y largo plazo

Impulsar la planeacion y ejecucién
de la infraestructura vial necesaria
de acuerdo a una vision de
movilidad de mediano y largo plazo

Fomentar la cultura vial entre la
poblacién en general y fomentar la
capacitacion a los conductores y
operadores del transporte publico y
privado

4. Incrementar la competitividad
agropecuaria

Facilitar el acceso al financiamiento
para la produccién

Facilitar el acceso y difusioén de los
programas de apoyo al campo

5. Incrementar el desarrollo
econémico

Impulsar el desarrollo turistico

6. Impulsar el desarrollo sustentable
en la region

Impulsar el desarrollo turistico de la
region

7. Mejorar las condiciones de vida
de la poblacion

Ampliar la cobertura y calidad
educativa con un énfasis en los
niveles medio basico y medio
superior

Impulsar la diversificacién de
eventos culturales y su promocion
social

8. Mejorar y alcanzar la
sustentabilidad en el abastecimiento
de agua

Impulsar la concientizacion sobre el
uso racional del agua

Fortalecer la construcciéon de la
infraestructura necesaria

9. Mejorar la capacidad de respuesta
gubernamental a las demandas
planteadas por la sociedad

Ampliar y mejorar los servicios de
salud, sobre todo en el area rural

10. Mejorar la seguridad publica

Fortalecer la capacitacion y el
equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica

Implantar sistemas de evaluacion del
desempefio con parametros claros
de incentivos y sanciones

Impulsar el uso de inteligencia
policial y de recursos de
comunicacion de punta

Incrementar la coordinacién
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intermunicipal y entre los distintos
ordenes de gobierno

Impulsar la construccion de la
infraestructura necesaria

Impulsar la concientizacién sobre la
importancia de la conservacién de
los recursos naturales

11. Revertir el deterioro ambiental
Instrumentar programas que

reduzcan la contaminacion
atmosférica

Planes  regionales de  desarrollo. Disponible [en linea] 02 de octubre de 2012:
http://www.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/c5/hY_LDoIWEEW_xS_oUB7FZcOz2FBsSFYENIYYQDA8XxsS_t8SNIU
Hv70bkzr2DKgRnap591zz6eWoGVKDKgfmJIx2YiMbiC-cAAVEhJIBm1NS-_uLC4CTgUnPoyADdz_rgvS96mX-
vDYUMU1n6sdzhP-MFXoUz3eMUjZRBIPw_9iHqQRNOBN_tl_jeexRSWqSOOmORAP9B-
ZaQELbCnUUXhOhNIE5tF1zfaH7WEDPbtaZ7nZveT3C4w!!/dI3/d3/L0IJSkina21BLOIKakFBTXIBQKVSQOpBISEVNE
ZHZ3NVMFZ2emE5SUFNIS83XzhKVjA3QzAyMDhQMzQwSUU1UK9TUU9IDNIAYLZRSTVhGNjgLODAWMTI/?WC
M_PORTLET=PC_7_8JV07C0208P340I[E5ROSQOC6P2000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/
connect/portaljalisco2009/contenidos/dependencias/pj_asseplan/pj_asplaneacion/pj_asgposplanesprogramassepl
an/subtema_2nplanesregionales_seplan

Los objetivos y estrategias de los planes regionales de desarrollo antes
mencionados constituyen, aunado al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, el
marco de accion de los objetivos y acciones enfocados a la atencion de la

problematica de las mujeres en cada una de las regiones de Jalisco.

4.3. Plan Institucional del Instituto Jalisciense de las Mujeres 2011

Los planes institucionales, alineados al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030,
presentan las bases para orientar las acciones de las dependencias del poder
ejecutivo estatal a través de una adecuada planeacién estratégica que inicia a partir
del anélisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Este
permite la identificacion de problemas que se convierten en objetivos y metas que se
traducen en los procesos y proyectos que conforman el Programa Operativo Anual.
Dicho programa hace posible monitorear los avances, mejorar los resultados y hacer
un mejor uso de los recursos. El IJM cuenta con su propio plan institucional (tabla

4.4).
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Tabla 4.4. Plan Institucional del Instituto Jalisciense de las Mujeres 2011

Problemas Propdsito Objetivo Estrategia
del Eje
P10O3ES®6) El desarrollo y
fomento a la calidad
empresarial, la
certificacién de empresas
socialmente
responsables, la
formacién gerencial, el
asociacionismo, la
P103: Mejorar la incubacion de
productividad y el empresas, la preparacion
crecimiento de los de consultores
sectores industrial, empresariales que apoyen
comercial y de servicios a las empresas locales y
la promocion de una
P1: Lograr que las culturq de_inteligencia
familias de Jalisco organizacional
alcancen un mayor poder
adquisitivo a través del
desarrollo econémico del
Empleo y estado,lla_creacién y
L fortalecimiento de —
crecimiento P106E1) La capacitacion

cadenas de valor, la
generacion de mas
empleos mejor
remunerados y de
oportunidades de
crecimiento para todos

P106: Generar mas
empleos formales y mejor
remunerados en
condiciones laborales
dignas

técnica a los trabajadores,
el impulso al autoempleo,
igualando la oferta con la
demanda de trabajo
disponible y, adaptando
los programas educativos
a las demandas del sector
productivo

P1O6E2) La promocion e
impulso a la mejora de las
condiciones laborales en
las empresas y la
prevision social
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Desarrollo
Social

P2: Lograr el desarrollo
integral de los jaliscienses
para vivir en un ambiente
digno y estimulante a
través del fortalecimiento
del capital humano y el
incremento del patrimonio
natural, cultural y social

Objetivo P201: Mejorar la
calidad y cobertura de la
educacion, la actividad
fisica y el deporte

P201E3) La construccion,
conservacion,
mantenimiento y
modernizacion de la
infraestructura

educativa; el
equipamiento y el uso de
las tecnologias de
informacion y
comunicacion (TIC); la
certificacion de docentes y
de los procesos de
ensefianza aprendizaje; la
reduccion de la desercion
escolar; la mejora de los
programas de estudio
adecuandolos a las
demandas de los

sectores productivos de
cada region y del entorno
globalizado, que generen
una cultura emprendedora
y de innovacién; el acceso
al financiamiento, becas e
intercambio educativo; la
implementacion de
programas orientados a la
equidad en la oferta
educativa; el incremento a
la eficiencia terminal y la
implantacion de sistemas
de evaluacién educativa
de la educacién

superior

P201E4) La atencién
educativa a grupos
especiales y con
capacidades diferentes

Objetivo P202: Proteger y
mejorar la salud de la
poblacion

P202E3) La construccion,
conservacion,
mantenimiento y
modernizacion de la
infraestructura

de salud; el equipamiento
y el uso de las tecnologias
de informacion y
comunicacion (TIC); la
mejora de la calidad de
los servicios médicos en
todos los niveles de
atencion; la eficiencia y
transparencia en la
aplicacién de recursos
publicos y la

98




disponibilidad permanente
de medicamentos y
recursos humanos

Objetivo P204: Reducir
las condiciones de
pobreza, marginacion,
desigualdad y
vulnerabilidad

de la poblacion

P204E1l) La
transversalidad de género

P204E3) El
fortalecimiento de la
convivencia y unidad
familiar, la educacién para
padres vy, la difusién y
practica de los valores
universales. El
establecimiento de
espacios publicos que
funjan como articuladores
de convivencia e identidad
de las ciudades y
comunidades, donde se
promuevan el sano
esparcimiento familiar, la
cultura, el deporte, las
tradiciones y las
diferentes expresiones
artisticas de la poblacion

P204E4) El impulso de
programas de apoyo a
migrantes y jaliscienses
en condiciones de
vulnerabilidad

Respeto y
justicia

P3: Garantizar, con la
participacion de la
sociedad, un entorno
seguro para la vida, la
propiedad y la movilidad
de las personas y bienes,
asi como también
generarles mayor certeza
y seguridad juridica

Obijetivo P301: Mejorar la
efectividad en la
procuracion e imparticion
de justicia, haciéndola
mas accesible, expedita y
profesional

P301E1) La sustitucién
gradual de un sistema de
justicia penal hacia uno de
caracter acusatorio

y a favor de la victima,
con la preeminencia de la
declaracion oral en su
desarrollo; ampliar la
cobertura de acceso de la
instancia de procuracion
de justicia; impulsar el
desarrollo tecnoldgico y la
aplicacién mecanismos
agiles para denunciar
hechos delictuosos;
promover la cultura de
denuncia entre la
poblacién e impulsar el
servicio civil de carrera, la
profesionalizacion y la
especializacién en la
procuracién de justicia
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P301E2) Garantizando la
justicia y equidad laboral
de los jaliscienses
reduciendo los factores
gue conllevan a los
conflictos laborales y
dando resolucién
oportuna a los mismos

P301E5) El combate a la
violencia de género y la
familia, creando
oportunidades integrales
de desarrollo que
permitan ir mejorando las
condiciones de vida de la
poblacién mas vulnerable

Objetivo P303: Prevenir y
disminuir los delitos y
garantizar la integridad
fisica de las personas y
sus bienes

P303E2) La
implementacion, con la
participacién de la
sociedad, de un modelo
integral de la

prevencion del delito
sustentado en la
convivencia y el sano
esparcimiento familiar; el
establecimiento de
sistemas de informacion a
la ciudadania; la
promocion del respeto a
las leyes y la coordinacion
de esfuerzos entre las
diferentes entidades y
ordenes de gobierno

Objetivo P304: Garantizar
la seguridad juridica de
las personas y de su
patrimonio

P304E1) La asesoria y
defensoria eficiente en las
diversas ramas del
derecho, contando con
instalaciones adecuadas
donde se desahoguen 'y
se ofrezcan servicios
profesionales a todos los
sectores de la poblacion
en el estado

P304E4) La
consolidacion de
mecanismos de
colaboracion con el Poder
Judicial, que garanticen el
estado de derecho y una
adecuada procuracién de
justicia en los procesos
legales

Objetivo P305: Impulsar
el desarrollo democratico,
mantener la

P305E3) El impulso a la
capacidad institucional del
poder legislativo para
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gobernabilidad y fortalecer
la interlocucién con los
diferentes poderes,
6rdenes de gobierno,
actores politicos y
sociales

debatir y aprobar normas
y leyes que contribuyan al
desarrollo y la

gobernabilidad de Jalisco

Buen
gobierno

P4: Lograr la confianza de
los ciudadanos sobre la
actuacion del gobierno a
partir de la oportuna
rendicién de cuentas, el
trabajo coherente con la
voluntad ciudadanay el
reconocimiento de su
eficiencia,
profesionalismo,
transparencia y
honestidad

Objetivo P40O1: Mejorar la
calidad de la gestién
publica y el fortalecimiento
de las instituciones del
estado

P401E1) La divulgacién
de informacién
gubernamental y del uso
de los recursos publicos
que facilite a la sociedad
el acceso y conocimiento
de asuntos de interés
publico, a través del uso
de tecnologias de la
informacion y
comunicacion

P401E2) La instalacién
de los 6rganos e
instituciones que
conforman el Sistema
Estatal de

Planeacién Democrética;
la actualizacién
permanente de sus
instrumentos de
planeacién y el
mantenimiento de los
sistemas de evaluacion
gue permitan valorar y
mejorar el impacto de los
programas publicos

P40O1E3) La
profesionalizacion
permanente de los
servidores publicos; el
impulso del servicio
profesional de carrera en
el &mbito municipal y
estatal; la puesta en
practica de la evaluacion
del desempefio y el
desarrollo de recursos
humanos por
competencias en el sector
publico

P40O1E4) La
consolidacién de la
infraestructura de
comunicaciones y el uso
de las tecnologias de la
informacion y el
conocimiento en la
entrega de productos y
servicios al ciudadano
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P40O1ES5) El
aseguramiento continuo
de la calidad en cada
producto y servicio que
entrega el

sector gubernamental con
la puesta en marcha de
un modelo de gestién
sistémica de la calidad
y un proceso de
descentralizacion y
desconcentracion al
interior del estado; que
facilite la simplificacion
administrativa, el
fortalecimiento
institucional y la
prestacion de servicios
publicos de calidad

P401E6) La difusion
oportuna a la sociedad del
guehacer gubernamental
através de la
coordinacién intra e
interinstitucional y la
capacitacion de las
diversas éareas de
comunicacion

de las dependencias
estatales

P401E7) La formacion de
recursos humanos
calificados en las tareas
de la gestién publica
municipal, con la
participacion y
colaboracién de los
diversos 6rdenes de
gobierno e instituciones
educativas y, el desarrollo
de eventos de alcance
internacional, nacional y
estatal, que propicien el
intercambio de
experiencias exitosas en
gestién publica

P40O1E9) La generacion y
consolidacion de
herramientas y espacios
de difusién e intercambio
de informaciéon confiable
para la toma de
decisiones a través de la
utilizacién de las
tecnologias de la
informacion
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Objetivo P402: Garantizar
el respeto a los derechos
humanos

P402E1) Mantener el
estado de derecho y el
respeto a las garantias
individuales, creando
mecanismos que
induzcan al respeto de los
derechos individuales, el
acercamiento con
organismos y
organizaciones que velen
por el respeto de los
derechos, asi como la
elaboracion

de iniciativas de ley o de
reformas pertinentes

P402E2) El fomento a la
cultura del respeto a los
derechos humanos a
traves la participacién de
especialistas y
capacitacion a la sociedad
jalisciense

Objetivo P403:
Incrementar la
participacion ciudadana
en el desarrollo integral
del estado, sus
regiones y municipios

P403E1) Redimensionar
las estructuras de
participacion social
reconocidas en el marco
legal de

la planeacion estatal
(Comité de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado, subcomités
sectoriales, regionales y
especiales asi como
Comités de Planeacién
para el Desarrollo
Municipal) en las maximas
instancias de participacién
social para la toma de
decisiones, la

orientacion de recursos, el
seguimiento y la
evaluacion del desarrollo
y; la participacion efectiva
de sociedad en ellos

P40O3E2) La construccion
de tejido social, el
desarrollo de liderazgo, la
capacitacion y la
realizacion de foros y
congresos coordinados
con instituciones
nacionales e
internacionales

Plan Institucional del Instituto Jalisciense de las Mujeres 2011. Disponible [en linea] 06 de octubre de 2012:
http://www.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/c5/hY_LDoIWEEW_xS_oUB7FZcOz2FBsFYENIYYQDA8XxsS_t8SNIU
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Hv70bkzr2DKgRnap591zz6eWoGVKDKgfmJIx2YiMbiC-cAAVEhJIBmINS-_uLC4CTgUnPoyADdz_rgvS96mX-
vDYUMU1n6sdzhP-MFXoUz3eMUjZRBIPw_9iHqQRNOBN_tl_jeexRSWqSOOmORAP9B-
ZaQELbCnUUXhONIEStF1zfaH7WEDPbtaZ7nZve T3C4w!!/dI3/d3/L0IJSkina21BLOIKakFBTXIBQKVSQOpBISEVNE
ZHZ3NVMFZ2emE5SUFnIS83XzhKVjA3QzAyMDhQMzQwSUU1UK9TUU9DNIAYL1FSTVhGNjglODAwWM]A!/?WC
M_PORTLET=PC_7_8JV07C0208P340I[E5ROSQOC6P2000000_ WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/
connect/portaljalisco2009/contenidos/dependencias/pj_asseplan/pj_asplaneacion/pj_asgposplanesprogramassepl
an/subtema_2nplanesinstitucionales_seplan
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5. SALUD DE LAS MUJERES DE JALISCO
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5. Salud de las mujeres de Jalisco

5.1. Situacion de la salud de las mujeres en Jalisco

La esperanza de vida ha aumentado en los ultimos decenios. Sin embargo, algunas
enfermedades como el cancer cervicouterino y de mama constituyen un grave
problema de salud publica. En México las mujeres de zonas urbanas y rurales de las
poblaciones marginadas enfrentan grandes dificultades para recibir atencion médica
y, cuando se les proporciona, ésta suele ser deficiente. Las principales causas de
muerte de mujeres entre los 15 y 64 afios son enfermedades relacionadas con el
aparato reproductivo; esta situacion se agudiza entre las mujeres de escasos
recursos y con menos posibilidades de acceso a informacion y a servicios de salud
adecuados (Instituto Nacional de las Mujeres, 2008b:13).

De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano Jalisco 2009 el desarrollo
humano abarca tres capacidades determinantes para que las personas alcancen su
potencial: 1) la posibilidad de tener una vida larga y saludable; 2) la adquisicion de
conocimientos; y 3) la oportunidad de obtener recursos necesarios para disfrutar de
un nivel de vida digno. En 2005 Jalisco ocupd la posicion 14 de acuerdo a su indice
de Salud (0.8287) dentro de las 32 entidades federativas (Informe sobre Desarrollo
Humano Jalisco, 2009:12).

Por otro lado, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en 2010 las principales causas de mortalidad de las mujeres en México y en

Jalisco fueron (tabla 5.1):
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Tabla 5.1. Principales causas de muerte de las mujeres en México y en Jalisco

México Jalisco
1. Enfermedades del corazoén 1. Enfermedades del corazén
2. Diabetes mellitus 2. Diabetes mellitus
3. Tumores malignos (de mama, del cuello del | 3. Tumores malignos (de mama, de la traquea,
Utero, del higado y de las Vvias de los bronquios, del pulmén y del cuello del
intrahepaticas) Utero)
4. Enfermedades cerebrovasculares 4. Enfermedades cardiovasculares
5. Enfermedades vasculares obstructivas | 5. Enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas cronicas
Fuente: Elaboracion propia a partirded at o s defutciores génerales de mujeres por principales causas de
mortalidad, 20100. [en DimreggoniOB| e de agosto de 2012:

http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo125&s=est&c=23589.

El dltimo Censo de INEGI indic6 que Jalisco se encuentra por debajo de la
media nacional (64.6%) en cuanto a porcentaje de poblacion derechohabiente a
servicios de salud por entidad federativa con 64.1%. De esta forma el estado ocupa
la posicién décima primera entre las entidades con menor poblacion derechohabiente
por arriba de Puebla (49.5%), Guerrero (53.3%), Michoacan (54.2%), Oaxaca
(54.2%), Chiapas (56.8%), Estado de México (58.1%), Veracruz (58.1%), Tlaxcala
(61.6%), Morelos (63.2%) y Distrito Federal (63.8%) (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2011a:46).

Dentro del estado de Jalisco los municipios con mayor porcentaje de
poblacién derechohabiente a servicios de salud son Cuautitlan de Garcia Barragan,
Chimaltitdn, San Juanito de Escobedo, Techaluta de Montenegro, Toliman, San
Sebastian del Oeste, Zapotitlan de Vadillo, Yahualica de Gonzalez Gallo, San Martin
de Bolafios y Pihuamo, quienes cuentan con un porcentaje de entre 77.2% a 83.7%
por arriba de la media estatal (64.1%). En tanto, los municipios con menor porcentaje
son Valle de Juérez, Arandas, Degollado, San Julidn, Chapala, Jalostotitlan,
Zapotlanejo, Jesus Maria y Villa Hidalgo con un porcentaje de entre 43.1% a 52.9%
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2011b:46).
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5.2. Problematica de salud de las mujeres en las regiones de Jalisco

En las mesas de trabajo regionales del IV Foro de las Instancias Municipales de las

Mujeres se identificaron como principales causas de muerte de las mujeres: las

enfermedades del corazon, diabetes mellitus y tumores malignos (tabla 5.2).

Tabla 5.2. Problematica de salud de las mujeres en las regiones de Jalisco

Region

Problema

Altos Norte y Altos Sur

Deficiencia en el servicio publico de salud

Las mujeres recurren poco a los servicios preventivos de salud,
porque no les autoriza su pareja o por ignorancia
Desconocimiento de sus derechos sexuales y reproductivos por
parte de las mujeres

Falta de instalaciones adecuadas, equipadas y con suficiente
personal, medicamentos y material de curacion

Cancer cérvico-uterino y de mama
Diabetes
Hipertension arterial

Centro Problemas renales

Obesidad

Neurosis

Falta de asistencia de seguridad social por parte de las
Ciénega instituciones (las mujeres no son derechohabientes)

No cubren las necesidades basicas de las mujeres
Falta de cultura en cuanto a la prevencion de salud

Costa Sur y Sierrade
Amula

Existe desinformacion en la poblacién de mujeres acerca de temas
de salud

Falta concientizacion de las mujeres sobre sus necesidades de
salud nutricional

Existe la necesidad de concientizar a la poblacién masculina sobre
la importancia de la salud de las mujeres

Céancer cérvico uterino y cancer de mama.

Poca disponibilidad de salud en el municipio de Tonaya.

Embarazo en edad temprana

Machismo

Sierra Occidental y
Costa Norte

Infecciones respiratorias
Enfermedades gastrointestinales
Salud bucal

Embarazos a temprana edad
Infecciones de transmision sexual
Obesidad

Enfermedades cronicas degenerativas
Céncer de mama y cérvico uterino
Muerte materna

Salud mental

Abuso sexual

Sur y Sureste

DD DD DD DD DD DNy B>y Dy DNy PN D>y D>y DD

Alcoholismo y drogadiccién
Obesidad

Diabetes

Céancer de mama y cérvico uterino
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Enfermedades del corazén
Mortalidad alta en menores de cinco afios de edad

Valles

Depresion aguda, derivado de la violencia intrafamiliar

Quistes mamarios

Virus de Papiloma Humano y enfermedades de transmisién sexual
Obesidad

VIH

Diabetes mellitus

Fuent e: Me s as
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5.3. Propuesta de acciones para solucionar la problematica de salud de las
mujeres en las regiones de Jalisco

Las propuestas realizadas en el IV Foro de Instancias Municipales de las Mujeres de

Jalisco estuvieron enfocadas en el fomento, difusion y gestion de mejores

condiciones de salud para las mujeres (tabla 5.3).

Tabla 5.3. Acciones

ara mejorar la salud de las mujeres en las regiones de Jalisco

Region

Accidn

Altos Norte y Altos Sur

> > > >

Fomentar en las mujeres la cultura de la denuncia de los malos
servicios de salud

Impartir platicas informativas a las mujeres sobre su salud,
enfermedades crénico degenerativas y educacion sexual
Difusién de los derechos sexuales y reproductivos entre las
mujeres

Proponer ante el Ayuntamiento compromiso y responsabilidad por
parte de sector salud

Centro

Brindar atencion primaria en el area de trabajo

Gestionar brigadas médicas itinerantes de atencién a las mujeres
Gestionar brigadas médicas homeopaticas y nutricionales de
atencion a las mujeres

Ciénega

> D> D>y

Gestionar la atencién médica para las mujeres de la region
Brindar informacién sobre la prevencion de enfermedades de las
mujeres

Denunciar a la patrona o patrén que incumpla con los lineamientos
que marca el derecho de la Seguridad Social respecto de las
trabajadoras

Costa Sur y Sierrade
Amula

> > > > > D

Realizar platicas, talleres, videos y conferencias dirigidos a las
mujeres

Promover el control de peso, brindar asesorias y acompafiamiento
en las estudiantes

Conocer estadisticas y diagnéstico de la salud de las mujeres
Gestionar la unidad movil de salud de cancer de mama y cancer
cérvico uterino

Realizar campafias de sensibilizacion con autoridades y personal
de salud

Realizar charlas en escuelas, con las y los jovenes y programas
de oportunidades

Visitar a las comunidades para promover la equidad de género y
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los programas de servicios de salud

Campafias de prevencion y sensibilizacion sobre el autocuidado
de la salud de las mujeres

Ferias, foros talleres, platicas, para acercar los servicios de la
salud a las mujeres y a la poblacién en general

Promover la educacién sexual y reproductiva en madres, padres e
hijas(os)

Realizar la canalizacién de las mujeres a servicios especiales de
salud

Promover actividades de promocién de las ligas municipales con
encuentros intermunicipales

Realizar campafias de sensibilizacién en relacion con el alcohol y
las drogas dirigidas a las mujeres

Gestionar el empleo del alcoholimetro permanente y
reglamentario, tabulacién de las multas obligatorias

Realizar campafias de sensibilizacion en relacién con el tema de
la diabetes

Gestionar la construccion de una clinica hospital para atender
enfermedades de la mujer

Realizar campafia de sensibilizacion en relacion al cuidado de la
salud del corazon

Gestionar la construccion de un hospital materno infantil regional
Estructurar un tratamiento de terapia psicologica para las mujeres
con medicamentos y, en su caso, tratamiento psiquitrico.
Gestionar la liberacion y traslado de las pacientes para su
rehabilitacién en un centro especializado

Realizar platicas de orientacion, capacitacion sobre enfermedades
de las mujeres

Promover médulos de deteccién de cancer de mamay Virus de
Papiloma Humano y pruebas rapidas de VIH

Fuente: Mesas de t rirstarmipsdMurdcipdles della¥ Mufees dbe dleal i sco 0.

Sierra Occidental y
Costa Norte

Sur y Sureste

Valles

> > > > > > > > > > > > D> D

5.4. Vinculacién institucional necesaria para solucionar la problematica de
salud de las mujeres en las regiones de Jalisco

Con el fin de mejorar las condiciones de salud de las mujeres, en el Foro se propuso
una vinculacion institucional con autoridades federales, estatales, locales del sector

salud, ayuntamientos, y asociaciones civiles (tabla 5.4).

Tabla 5.4. Vinculacidn institucional necesaria para solucionar la problemética de salud de las
mujeres en las regiones de Jalisco

Regioén Vinculacion institucional

Altos Norte y Altos Sur | Ayuntamientos y Secretaria de Salud

Centro de Salud Municipal, Cruz Verde, Hospital Municipal de

Centro Zapopan (Hospitalito), Patronato del Hospital Civil Viejo y Nuevo,
SALME (Instituto Jalisciense de Salud Mental) y asociaciones civiles

Ciénega Instituciones publicas y privadas

Costa Sur y Sierrade Sector Salud (regiones sanitarias de Autlan y Tonaya), IJM, Secretaria

Amula de Salud, ayuntamientos, instituciones educativas, Direccion de
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Deportes, empresas publicas y privadas.

Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, instituciones

Sierra Occidental y municipales, DIF, asociaciones civiles, dependencias estatales y
Costa Norte federales, CODE, CECAJ y asociaciones de padres de familia de las
escuelas
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, ISSSTE, IMSS,
Sur y Sureste ayuntamientos, DIF, institutos de las mujeres, las asociaciones

religiosas y los medios de comunicacion visuales, escritos y auditivos

Secretaria de Salud (Regién Sanitaria de Ameca), hospitales
psiquiatricos, Cruz Verde Municipal, Seguridad Publica Municipal,
Centros de Rehabilitacion, COMUSIDA y Direccién de Prevencién de
Adicciones

Valles

Fuente: Mesas de t risstarmipsdMurdcipdles della¥ Mufees dbe dleal i sc o0 .
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6. Economiay empleo de las mujeres en Jalisco

6.1. Situacion de la economiay el empleo de las mujeres en Jalisco

En México persiste la discriminacion laboral contra las mujeres y es comun que se
exija a las aspirantes a un puesto un certificado de no gravidez para ocupar una
plaza laboral (Instituto Nacional de las Mujeres, 2008b:19).

En las dltimas décadas las mujeres se han posicionado como jefas de familia.
En Jalisco el 24.6% de los hogares cuentan con una jefatura femenina y el estado
ocupa la posicidon décima entre las entidades con mayor porcentaje de jefas de
familia después de Distrito Federal (31.4%), Morelos (27.4%), Guerrero (26.9%),
Veracruz 26.6%, Baja California (26%), Colima 25.9%, Sonora y Oaxaca (25.7%),
Puebla (25.3%) y Sinaloa (25.1%) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2011a:103). De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010
(ENOE) las mujeres destinan 46.7 horas promedio a la semana al trabajo, mientras
gue los hombres dedican 41.8. Esta encuesta sefiala que 2 de cada 3 mujeres
desempefian un trabajo no remunerado frente a 1 de cada 4 hombres. En 2010
61.8% de mujeres y 26.3% de hombres realizaron trabajo no remunerado.

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS) en 2009 sefiald
gue 15.5 millones de personas econdmicamente activas se encontraban cotizando
en alguna institucion de seguridad social, de éstos 61.7% eran hombres y 38.3%
mujeres.

La mayor parte de las pensiones a las que pueden acceder las mujeres, se
derivan de su relacion de beneficiarias y los montos de éstas son menores a las

pensiones que pueden acceder los hombres.
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